Fusion von Gemeinden

Grundsatzfragen und Beteiligung

Im Rahmen des Fusionsprozesses sind bis zur letztlichen Entscheidung
folgende Grundsatzfragen zu klaren:

* Ziele einer Fusion
* Zeitpunkt der Fusion
* Zukinftiger Name der Gemeinde

* Umgang mit doppelten Stralennamen, Regelungen fir
Hausnummern,...

Grundsatzfragen * Festlegung von Wappen, Flagge, Logo

* Regelungen zur Rechtsnachfolge (Eintritt von Rechten und Pflichten
der ,bisherigen" Gemeinden, z.B. bei Forderprogrammen,
Flurbereinigungsverfahren, Ortsentwicklungskonzepten,
Gemeindepartnerschaften, weitere Projekte,...)

* Rechte und Pflichten der Einwohner*innen und Birger*innen

* Zusammensetzung der kommunalen Organe (Wahltermin fir die neue
Gemeindevertretung, Einteilung von Wahlbezirken, Festlegung von
Ortsbeiraten?, Benennung der Gremien)




* Festlegung von Ortsrecht (z.B. Hauptsatzung, Hebesatze,
Hundesteuer, weitere kommunale Steuern, Beitrdge und GebiUhren...)

* Bauleitplanung: GUltigkeit bestehender Bauleitplanung (F- und B-
Pléne)

* Bestand bestehender Ver- und Entsorgungseinrichtungen bzw. Ver-
und Entsorgungsvertrage (Wasser, Abwasser, Strom, Breitband,...)

* Information und Neuregelung von Mitgliedschaften und Beteiligungen
(Verbande, Vereine, Kuratorien, Zweckverbande,...)

* Ubergang von Beschéftigten der Gemeinden (Bauhof, Reinigung,
Kindergarten, Schule,...) und Beachtung von Besitzstandsregelungen,

Gru ndsathl’agen tarif- und beamtenrechtlicher Anspriche

* Allgemeine finanzwirtschaftliche Regelungen (Haushalt,
Jahresabschluss, Eréffnungsbilanz), Dokumentation bestehender
Investitionsmal3nahmen, Klarung von Berichtspflichten, Regelung der
Vermogensnachfolge

* Eventuell Anpassung Schiedsbezirke
* Zusammenfihrung der Feuerwehren

* Art und Weise der Beteiligung der Offentlichkeit (Plattform,
Einwohnerversammlungen, Diskussionsrunden, Birgerentscheid,...)

- Die Gemeindefusion bedeutet eine Anderung von Gemeindegrenzen.
Gemal’ § 14 Abs. 1 GO kénnen nur aus Grinden des &ffentlichen Wohls
Gemeindegrenzen geandert werden, Gemeinden aufgeldst werden
oder neu gebildet werden. Dabei sind die beteiligten Gemeinden,
Amter und Kreise vorher anzuhdren.

Vorgehen * Eine Gebietsanderung obliegt der Genehmigung der
Kommunalaufsicht.

* Gebietséanderungen kénnen durch vielféltige Interessen berihrt
werden, jedoch rechtfertigen Grinde des 6ffentlichen Wohls eine
Gebietséanderung dann, wenn die Interessen der Allgemeinheit an
einer Gebietsédnderung die Interessen Uberwiegen, welche fir einen
unveranderten Gebietsbestand sprechen.




Vorgehen

* Diese Faktoren sollten zu Beginn des Gemeindefusionsprozesses mit Hilfe

einer Machbarkeitsstudie, welche durch die jeweiligen
Gemeindevertretungen der betroffenen Gemeinden beschlossen werden,
analysiert werden.

* In einer Machbarkeitsstudie werden diverse Varianten vorgestellt. Dabei

wird die gegenwartige Situation der Gemeinden einer Variante der
Gemeindefusion gegenibergestellt.

* Es werden diverse Schwerpunkte analysiert und verglichen, wie z.B.

Finanzen, Schulden oder auch die Organisation der eigenen
Selbstverwaltung, Pflicht —und freiwillige Aufgaben der Gemeinden.

* Weiterhin ist eine Projektorganisation optimal. Dabei kdnnen diverse

Projektgruppen gebildet werden, die sich aus Mandatstrdgern,
Verwaltungsbeschaftigten und externen Personen zusammensetzen.

* Diese Vielzahl von Personen ist fir den Fusionsprozess zustandig. Hier

werden Informationen und Anregungen gesammelt, Fragen der
Einwohner*innen und Betroffenen beantwortet und Veréffentlichungen
erstellt.

Beteiligung

* Der MalR3stab fur eine gelungene Fusion ist die Zufriedenheit der
Einwohner*innen.

* Esist unerlasslich fir Gemeinden, die sich im Fusionierungsprozess
befinden, die Einwohner*innen von Anfang an zu beteiligen. Die
Einwohner*innen missen informiert werden und auf deren Sorgen muss
eingegangen werden.

* Vor- und Nachteile eine Fusion missen klar und transparent
kommuniziert werden. Dabei missen Kommunikationswege gesucht
werden, die alle Altersgruppen erreichen.

* Fusionen rufen grundsatzlich Widerstande in der Bevolkerung hervor.
Man kann Fusionen zwar aus Effizienzgrinden fir sinnvoll halten, jedoch
ist im selben Zuge vor Problemen zu warnen, wenn diese Reformen
nicht freiwillig erfolgen, da die Menschen dann ihre Identitat als
gefdhrdet sehen.

* Je grof3er und anonymer die Gemeinden werden, desto weniger konnten
sich die Menschen an den Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft
beteiligen.




Beteiligung

* Zur Einwohnerbeteiligung stehen formelle und informelle Mittel zur
Verfigung.

* Zu den formellen Mitteln gehdren Einwohnerversammlung und
Birgerentscheid.

* Im Fusionsprozess sollten im Rahmen eines Strategiepapiers sog.
~Meilensteine" festgelegt werden. Uber die erreichten Meilensteine
und die weiteren Schritte sollte in Einwohnerversammlungen
informiert und beraten werden.

* Am Ende des Fusionsprozesses kdnnte dann ein Birgerentscheid zur
Fusion stehen, dessen Wirkung zum Fusionsvertrag fihrt.

Beteiligung

+ Zur informellen Mitteln gehdren Presse [ Medien.

* Esist zwingend notwendig, die Einwohner*innen Uber diverse
Medien, wie Tageszeitungen oder auch wochentliche kostenlose
Mitteilungsblatter, welche von den Gemeinden erstellt werden, zu
informieren und sie stets Uber den aktuellen Stand im
Gemeindefusionsprozess transparent zu informieren, ohne etwas
vorzuenthalten oder zu verschleiern.

Soziale Medien sind unbedingt zu nutzen.

Dabei sind die politisch handelnden und verantwortlichen Personen
gut beraten, auch kritische Berichterstattungen Uber sich ergehen zu
lassen. Es darf auf keinen Fall der Eindruck entstehen, dass ein Thema
nicht nach auf3en getragen wird.

Nur so ergibt sich die Moglichkeit, auf die Kritik im Prozess
einzugehen und ggf. auszurdumen, wobei auch mit mancher Kritik,
insbesondere wenn sie sachlich begrindet ist, zu leben ist. Es wird
einen Fusionsprozess beleben und die Transparenz erhchen.




Beteiligung

Eine erste, grundlegende Uberlegung wird sein, wie man die
Handlungsakteure und Gruppen der Gemeinden dazu animiert, sich mit
dem Fusionsprozess kritisch auseinanderzusetzen, positiv gegeniiber zu
stehen und sich aktiv an diesem zu beteiligen.

Eine dauernde, umfassende und transparente Kommunikation ist dafir
notwendig.

Das Know-how der Einwohner*innen sollte in den Prozess von Beginn
an einflief3en. Hier geht es um mebhr, als um eine reine Meinungsbildung.
Kenntnisse und Erfahrungen sollten beachtet werden.

Insbesondere Verdnderungen fir die Einwohner*innen sollten
genauestens aufgezeigt und transparent dargestellt werden.

Aus der Zusammenarbeit kdnnen die betroffenen Gemeinden ebenfalls
einen Nutzen erhalten. Durch aktive Einbindung erhalt man Einblicke in
die BedUrfnisse und Meinungen der unterschiedlichen
Bevolkerungsgruppen.

Weiterhin lassen sich widerstreitende Interessen integrieren,
Entscheidungen kdnnen so gemeinsam getragen werden, was eine
Verbesserung der Kommunikation zwischen den Einwohner*innen und
den Gemeinden mit sich bringt.

Beteiligung

Beteiligungsverfahren, wie das Verfahren rund um eine Gemeindefusion,
sind auf die freiwillige Mitwirkung der Einwohner*innen in ihrer Freizeit
angewiesen. Dabei engagieren sie sich mit dem Ziel, den politischen
Entscheidungsprozess zu beeinflussen.

Sollten diese EinflUsse keinen Erfolg haben, so wenden sie sich
wahrscheinlich ab und werden sich nicht mehr im weiteren Prozess
einbringen.

Daher missen die Einwohner*innen frihzeitig von der Sinnhaftigkeit
der demokratischen Teilhabe und der Gemeindefusion Uberzeugt
werden.

Weiterhin muss ein gut strukturiertes Vorgehen im Prozess gesichert
sein. Eine sorgféltige Organisation und eine transparente Durchfihrung
ist ein Muss.




Beteiligung

* Um dies erreichen zu kénnen, sollten, wie bereits erwahnt, von Beginn

der FusionsiUberlegungen an Arbeits-/Projektgruppen gebildet
werden, welche sich aus politischen Handlungstragern und den
verschiedensten Einwohner*innen, vom Jugendlichen Uber die
Familienmutter bis hin zu Senioren zusammensetzen.

* Hier gilt es, Transparenz zu schaffen, Themen offen zu diskutierten,

mit allen Vor- und Nachteilen, welche durch eine Fusion und die daraus
entstehenden Synergien entstehen.

+ Uber einen langeren Zeitraum kénnen sodann diese Arbeitsgruppen

sich in Workshops zusammensetzen und die Problemstellungen und
positiven Effekte, peu a peu erértern und bearbeiten, bis final
geeignete Mafldnahmen und Losungen gefunden werden kdnnen, die
den grofdten Teil der Einwohnerschaft zufrieden stellen.

Beteiligung

* Mandatstrager*innen:

* In Gemeinden, in welchen eine Fusion zustande kommt, gibt es nur

noch eine gemeinsame Gemeindevertretung.

* Esist erkennbar, dass sich der Bedarf an Kommunalpolitkern mindert.

* Sofern Mandatstrager selbst von einer Fusion nicht Uberzeugt sind

bzw. wenn sie den Informationsfluss an die Einwohner*innen nicht
von Beginn an umfassend betreiben, wird der Burgerentscheid Gber
das Fusionsprojekt vor der eigentlichen Arbeit, welche auf die
Gemeinden in einem Fusionsprozess zukommt, negativ beeinflusst.

* Mandatstrager*innen der betroffenen Gemeinden missen mit grof3er

Mehrheit von einer Fusion Uberzeugt sein. Nur mit dieser Einstellung
konnen die Einwohner*innen fir den Fusionsprozess gewonnen
werden.




Beteiligung

- Vereine / Institutionen | Gewerbe:

* Vereine und Institutionen steigern die Identitat und das Zusammenleben
untereinander wesentlich. Ohne das ehrenamtliche Engagement fehlt es
Gemeinden an einer gewissen Identitat.

Es besteht mitunter die Befurchtung, die Identitét eines Vereines / einer
Institution zu verlieren. Das ist besonders bei grof3en Gruppierungen
maoglich und bei denen, deren Mitgliedern eine besondere emotionale
Bindung der Ziele haben, wie z. B. bei einem FulRballverein oder bei der
Feuerwehr.

Daher ist ein aktives Zugehen auf die Vereine und Institutionen im
Fusionsprozess unerlasslich.

Gleichzeitig stellen diese Vereine / Institutionen eine Chance fir eine
geplante Fusion dar, indem sie frihzeitig und intensiv mit eingebunden
werden. So kann man die Strukturen nutzen, um die Transparenz von
Beginn an zu erhéhen und breite Bevolkerungsschichten gezielt zu
erreichen.

* Das gilt so auch fur das Gewerbe in den Gemeinden.

Beteiligung

* Kinder und Jugendliche:

- Die Beteiligung der Kinder und Jugendlichen ist in Zeiten des
demografischen Wandels ein zentraler Standortfaktor und fuhrt zu
einer Forderung der Demokratie.

Meist hat diese Gruppe flexible und pragmatische Losungen parat, wie
sie in der Kommunalpolitik gebraucht werden. Diese Lésungen
werden im Fusionsprozess benétigt und sind keinesfalls zu
vernachlassigen.

Den Jugendlichen sollte offen erldutert werden, wie sich der
Fusionsprozess auf die Gemeinde in Zukunft auswirken wird und
welche Vorteile, aber auch Nachteile sich daraus direkt fir sie ergeben.

Dabei ist Transparenz das oberste Gebot, denn gerade junge
Menschen haben ein besonderes Gespir dafir, ob sie ernst
genommen werden.

Die Nutzung sozialer Medien ist dabei unabdingbar. Aus dem Kreis der
Mandatstrager*innen und der Verwaltung sollten Personen
ausgewahlt werden, die Uber diese Medien kommunizieren kénnen.




+ Familien:

* Familien haben ein grof3es Interesse an dem Standort, an dem sie
leben, arbeiten und eingebunden sind.

- Die Familienfreundlichkeit einer fusionierten Gemeinde stellt einen
erheblichen 6ffentlichen Faktor dar.

* Somit mussen finanzielle Vorteile den Familien im Fusionsprozess
transparent dargestellt werden.

Beteiligung

* Weiter gehoren dazu Inhalte wie Kinder- und Schulbetreuung,
arztliche Versorgung, OPNV.

+ Das Schaffen der notigen Rahmenbedingungen ist die Aufgabe der
~neuen" Gemeinde, damit sie daverhaft von Familien profitieren
kann.

* Daher sind Familien mit ihren Themen von Beginn an in den
Fusionsprozess einzubinden und zu integrieren bzw. zu animieren, sich
aktiv am Prozess mit Feedback und Vorschldgen zu beteiligen.

* Senioren:

* Grundsétzlich ist ein Teil der Einwohnerschaft gut informiert und hat die
Intention, politische Prozesse und Entscheidungen mitgestalten zu
wollen. Dieser Teil ist meist alter und erfahrener. Sie sind es meist
gewohnt, an diesen Entscheidungsprozessen teilzunehmen bzw.
gefragt zu werden, da sie mitbestimmen wollen, was vor ihrer Haustir
passiert.

* HierGber muss man sich Gedanken machen, wie diese bestenfalls zu
erreichen sind.

Beteiligung

+ Bei Senioren bestehen grundséatzlich Angste dariber, dass ein
Identitatsverlust durch den Gemeindefusionsprozess stattfinden
konnte.

* Gewachsene Strukturen verandern sich, Veranderungen machen Angst,
gerade bei Senioren. Diese Angste sollten den Senioren durch eine
frihzeitige Einbindung in den Prozess genommen werden.

* Dies geschieht am besten durch ein aktives Zugehen auf die Senioren.




Beteiligung

+ Zusammengefasst: Es ldsst sich erkennen, dass es das Ziel jeglicher

Fusionsgemeinden sein sollte, die Einwohner*innen zu motivieren, sich
aktiv am Prozess von Beginn an zu beteiligen.

* Dies sollte u.a. bereits anfangs in Arbeitsgruppen des Fusionsprozesses

geschehen. In diesen sollten neben der Information, alle Auswirkungen,
welche eine Fusion fur die Einwohner*innen personlich, im Vereinswesen,
fur die Jugend, Familien und Senioren, egal ob positiv oder negativ, mit
sich bringt, transparent erarbeitet werden.

+ Der Weg zu einer Fusion ist dabei das Ziel, Diskussionen sind hierbei das

Wichtigste. Ohne Kommunikation und Diskussionen kann kein
zielfUhrendes und akzeptierendes Ergebnis in der Einwohnerschaft
herbeigefihrt werden.

* Einwohnerversammlungen oder auch Informationsveranstaltungen bei

grof3en Vereinen reichen nicht aus, um eine grof3e Transparenz zu
schaffen. Die Einwohner*innen missen eingesammelt und mitgerissen
werden, ohne dabei Druck auszuiben.

Beteiligung

* Nicht forderlich ist es dabei, einen Termin fir den Birgerentscheid im
Vorhinein Ubereilt und relativ kurzfristig z.B. mit dem Termin fur
Ubergeordnete Wahlen, wie Landtagswahlen oder Kommunalwahlen
festzulegen, auch wenn in diesem Falle die Wahlbeteiligung durchaus
héher ware.

Das wird nicht der Wichtigkeit einer solchen Entscheidung fir
Fusionsgemeinden gerecht.

Bisherige erfolgreiche Fusionsprozesse haben gezeigt, dass man sich
mindestens einen Zeitraum von ungefahr drei Jahren nehmen sollte, um
allen Beteiligten und den Einwohner*innen die Méglichkeit zu geben, zu
reflektieren, was in Arbeitsgruppen oder mit anderen Instrumenten
erarbeitet wurde.

Erst dann kann man in Ruhe zu einer Entscheidung kommen und den
Burgerentscheid ggf. mit Ubergeordneten Wahlen durchfihren.

Eine geringe bzw. eine ausbleibende Einwohnerbeteiligung bedeutet das
zwangslaufige Scheitern einer Gemeindefusion, spatestens bei der
Durchfihrung eines Birgerentscheides Uber die Fusion. Ziel dabei ist ein
neues Gebilde, mit dem sich die Einwohner*innen der beteiligten
Kommunen vollends identifizieren kdnnen und missen.




Info und Beteiligung

Konsens politische Gremien zur Prifung Gemeindefusion

Erstellung Strategiepapier (Fahrplan)

Beauftragung Machbarkeitsstudie
Vorstellung Ergebnisse Machbarkeitsstudie

Anbahnung
1-2 Jahre

\ 4

Einbindung Gruppen / Institutionen
(z.B. FW, Vereine, Beschéftigte, ...)

Anhdrung zu Ergebnissen der
Machbarkeitsstudie

Konkretisierung der Machbarkeitsstudie,
Klarung von Grundsatzfragen

Vorbereitung

BURGERENTSCHEID

Genehmigungsverfahren

Fusionsbeschluss (Abschluss 6ffentl.-rechtl. Vetrag)

1Jahr
Offentlichkeitsarbeit
N ]
Erstellung
Fusionsvertrag
Umsetzung
1Jahr
v
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