Gemeinde Nahe
Der Burgermeister

Einladung

Sitzung der Gemeindevertretung der Gemeinde Nahe

Sitzungstermin: Donnerstag, 08.12.2022, 19:30 Uhr

Raum, Ort:

Blrgerhaus Nahe - Sitzungssaal -, Segeberger Straflte 90, 23866 Nahe

Tagesordnung

Offentlicher Teil:

1.

2.

3.

3.1

3.2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Eréffnung der Sitzung und Feststellung der Beschlussfahigkeit
Beschlisse zur Tagesordnung

Niederschrift Uber die Sitzung vom 15.09.2022

Entscheidung Uber eventuelle Einwendungen

Bekanntgabe der in nichtoffentlicher Sitzung gefassten Beschliisse

Nachfragen zur letzten Niederschrift der Gemeindevertretung und der
Ausschisse

Bericht des Blirgermeisters

Nachfragen der Mandatstrager
Einwohnerfragestunde -Teil I-

Sitzungskalender 2023 der Gemeindevertretung Nahe

Antrag der CDU-Fraktion "Nutzung des Doérphus fiir 2
Kindergartengruppen"”

Sachstandsmeldung zum Sanierungskonzept fur das Birgerhaus.

Einfihrung einer Stellplatzsatzung

Beratung Uber mdgliche Nahversorgungsnetze im Rahmen eines
Quartiersmanagement
- Initialberatung Investitionsbank

Kindertageseinrichtung "TausendfiiRler" Nahe - Beratung tber die
Vergabekriterien

Beratung und Beschlussfassung Uber die Giltigkeit des
Birgerentscheides zur Vereinigung der Gemeinden ltzstedt und Nahe

Beratung und Beschlussfassung Uber die Abgabe einer
Stellungnahme zur Ordnungsprifung 2015 - 2020

Verteilung der Schliisselzuweisungen an die zentralen Orte fiir das
Jahr 2023

NA/2022/0375

NA/2022/0376

2021/0242-01-01-

02

NA/2022/0303-01

NA/2022/0359

NA/2022/0365

NA/2022/0368

NA/2022/0369

NA/2022/0372



17.

18.

Beratung und Beschlussfassung Uber die Neufassung der Satzung

der Gemeinde Nahe und der Hamburger Stadtentwasserung - Anstalt

des o6ffentlichen Rechts - Gber die Erhebung von Abgaben fur die
Abwasserbeseitigung im Gebiet der Gemeinde Nahe (Beitrags- und
Gebuhrensatzung / Entgeltsatzung Abwasserbeseitigung)

Einwohnerfragestunde -Teil lI-

Voraussichtlich nichtoffentlicher Teil:

NA/2022/0373

Es wird beabsichtigt, einen Beschluss Uber die Behandlung des/der Tagesordnungspunkte/s
im nichtéffentlichen Teil herbeizufihren

19.

19.1.

19.2.

20.

20.1.

21.

22.

23.

24.

24.1.

25.

Personalangelegenheiten
Einstellung von zwei Reinigungskraften

Ausschreibung von Reinigungskraften und padagogischem Personal
fur die Kindertageseinrichtung Nahe

Auftragsvergaben

Gehwegerneuerung "Stinkblddelsgang", Auftragsvergabe
Tiefbauarbeiten

Gehwegerneuerung "Stinkblddelsgang", Auftragsvergabe
Beleuchtung

Beratung und ggf. Beschlussfassung zur Auftragsvergabe fiir
Planungsleistungen fir die Stralenbeleuchtungserneuerung an der
B432

Beratung und und ggf. Beschlussfassung tUber einen Antrag zur
Bebauung im AuRenbereich

Grundstiicksangelegenheiten

Beratung und Beschlussfassung Uber die Ansiedlung eines
Discounter

Nichtéffentliche Mitteilungen des Biirgermeisters

ltzstedt, 23. Nov. 2022

Gez. Holger Fischer

NA/2022/0353

NA/2022/0341

NA/2022/0370

NA/2022/0371

NA/2022/0363

NA/2022/0364

NA/2022/0374
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AMT ITZSTEDT

Der Amtsvorsteher

Sitzungsvorlage Datum: 23.11.2022

NA/2022/0375 Status: offentlich
Abteilung: Zentrale Dienste und Bildung

Sachbearbeiter/in: Christoph Hempel
Aktenzeichen:

Gemeindevertretung Nahe
Sitzungskalender 2023 der Gemeindevertretung Nahe

Sitzungstermin Beratungsfolge Zustandigkeit
08.12.2022 Gemeindevertretung Nahe Entscheidung

Sachverhalt:
Der Antrag der SPD-Fraktion ist als Anlage beigefugt.

Beschlussvorschlaq:

Finanzielle Auswirkungen:

D Haushaltsmittel stehen zur Verfligung
|:| Nachfinanzierung erforderlich
\:l Keine Haushaltsmittel vorhanden

Fordermittel
Fordermittel gepriift

\:l Fordermitteltopf vorhanden

\:l Antral_g_itlellung m%ch?

Ja Nein

Anlagen:
Entwurf Sitzungskalender (Antrag der SPD-Fraktion)
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SPD-Fraktion Nahe 5

Daniefla Ehl_ers Ortsverein Nahe
Alte Ziegelei 6B
23866 Nahe
Fraktionsvorsitzende

Nahe, 17.11.2022

Antrag

Die Gemeindevertretung Nahe beschlief$t fiir 2023 folgenden Sitzungskalender:
Gemeindevertretung Nahe - Sitzungskalender 2023

2023 Sitzungstermine
Januar 12.01.2023
Februar 09.02.2023
Marz 09.03.2023
April 27.04.2023
Mai 11.05.2023
Juni 09.06.2022
Juli 13.07.2023
August Sommerpause
September 14.09.2023

Oktober 12.10.2023
November 09.11.2023
Dezember 14.12.2023

Fur die SPD Fraktion

TN it Tl

L foenide, /=
a —~—
A

Fraktionsvorsitzende
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AMT ITZSTEDT

Der Amtsvorsteher

Sitzungsvorlage Datum: 23.11.2022

NA/2022/0376 Status: offentlich
Abteilung: Zentrale Dienste und Bildung

Sachbearbeiter/in: Sascha Zahn
Aktenzeichen:

Gemeindevertretung Nahe
Antrag der CDU-Fraktion "Nutzung des Dorphus fir 2 Kindergartengruppen'

Sitzungstermin Beratungsfolge Zustandigkeit
08.12.2022 Gemeindevertretung Nahe Entscheidung

Sachverhalt:

Uber den anliegenden Antrag (Anlage 1) der CDU-Fraktion ist zu beraten und ggf. zu
beschlieRen.

Beschlussvorschlag:

Finanzielle Auswirkungen:

Haushaltsmittel stehen zur Verfligung
|:| Nachfinanzierung erforderlich
\:l Keine Haushaltsmittel vorhanden

Fordermittel
Fordermittel geprdift

\:l Fordermitteltopf vorhanden

\:l Antral_g_itlellung m%ch?

Ja Nein

Anlagen:
Anlage 1 - Nutzung des Dérphus fir 2 Kindergartengruppen
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‘ DUGRTSVERBAHD
MAHE

Antrag der CDU-Fraktion o=

Antrag ,,Nutzung des Dorphus fiir 2 Kindergartengruppen”

Die Fraktion der CDU Nahe beantragt, dass die Gemeindevertretung folgendes beschlieflen
moge:

»In Anbetracht der mittlerweile sehr umfangreichen Wartelisten und der noch in weiter
Ferne liegenden Erweiterung des Kindergartens am Birkenhof, wird das Dorphus zur
Nutzung fiir 2 Kindergartengruppen herangezogen.”

Begriindung:

Schonim Jahr 2017 gab es einen Vorschlag, den Kindergarten am Birkenhof durch einen Anbau
zu erweitern. Um das zu ermoglichen, wurde von der Gemeindevertretung ein
Aufstellungsbeschluss fiir den B-Plan 28 gefasst, der u.a. die Schaffung einer Gemeinbedarfs-
fliche fir die Erweiterung des Kindergartens der Gemeinde Nahe beinhaltet hat. Uber vier
Jahre ist nichts in der Richtung geschehen. Erst jetzt wird der B-Plan wieder angefasst. Die
Beantragung einer Sondererlaubnis zur Schaffung eines Erweiterungsbaus beim Kreis wird und
wurde vom Birgermeister immer abgelehnt.

Mittlerweile haben sich die Probleme fiir die Eltern in der Gemeinde erheblich verschlimmert.
Die Wartelisten sind lang und es ist auch auf lange Sicht keine Verbesserung zu sehen.
Handeringend suchen Eltern nach Tagesmittern oder geben lhr Kind/ihre Kinder in andere
Tageseinrichtungen. Oft nehmen Sie dafiir erhebliche Fahrtstrecken und Zeit in Kauf, nur um
nach der Elternzeit wieder arbeiten gehen zu kénnen. Dariiber hinaus gibt es Eltern, die sich
arbeitslos melden missen, weil keine Betreuung zu bekommen ist.

Das Dorphus hat sich wahrend des Umbaus im Kindergarten Hittkahlen als bewahrte
AuBenstelle erwiesen. Wir sehen es deshalb, auch besonders als Aufgabe des Familien-
zentrums an, Betreuungsplatze fur Kindergartenkinder bei Bedarf zur Verfliigung zu stellen.
Hier ist abzuwagen, welche Aufgaben wichtiger sind, die Betreuung von Kindergartenkindern
oder die momentanen Veranstaltungen im Familienzentrum. Wir sind der Meinung, dass
Veranstaltungen ins Birgerhaus und spater ins 1. OG der Polizeistation verlegt werden
konnen, bis der Anbau am Kindergarten Birkenhof fertig gestellt ist. Fiir Kindergartengruppen
ist dieses nicht moglich.

Nahe, den 21.11.22

Gez.
fur die CDU-Fraktion
Dr. Manfred Hoffmann
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AMT ITZSTEDT

Der Amtsvorsteher

Sitzungsvorlage Datum: 13.10.2022

2021/0242-01-01-02 Status: offentlich
Abteilung: Bau und Planung

Sachbearbeiter/in: Bastian Gehrmann
Aktenzeichen:

Gemeindevertretung Nahe

Sachstandsmeldung zum Sanierungskonzept fiir das Burgerhaus.

Sitzungstermin Beratungsfolge Zustandigkeit
01.11.2022 Bau- u_nd Planungsausschuss der Gemeindevertretung der
Gemeinde Nahe

10.11.2022 Gemeindevertretung Nahe Kenntnisnahme

Kenntnisnahme

Sachverhalt:

Die energetische Sanierung fir das Burgerhaus Nahe wird durch das Ingenieurbiro Petereit
vorbereitet. Das Ingenieurburo hat hierfir von der Amtsverwaltung diverse Plane erhalten.
Um den Umfang der Sanierung festzustellen, fand am 16.11.2022 ein Ortstermin mit dem
Ingenieurburo Petereit statt. Das Ingenieur Buro Petereit wird nun den Bedarf fur die
energetische Sanierung des Burgerhauses ermittelt und das Sanierungskonzept erstellen.
Das Ingenieur Blro Petereit plant das Konzept bis zum Februar 2023 fertig zu stellen.

Beschlussvorschlag:

Finanzielle Auswirkungen:
|:| Haushaltsmittel stehen zur Verfliigung

|:| Nachfinanzierung erforderlich
\:l Keine Haushaltsmittel vorhanden

Fordermittel
Fordermittel geprft

\:l Fordermitteltopf vorhanden

\:l Antralg_it,ellung m%ch?

Ja Nein

Anlagen:
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AMT ITZSTEDT

Der Amtsvorsteher

Sitzungsvorlage Datum: 21.11.2022

NA/2022/0303-01 Status: offentlich
Abteilung: Bau und Planung

Sachbearbeiter/in: Paolo Langer
Aktenzeichen:

Gemeindevertretung Nahe

Einfiihrung einer Stellplatzsatzung

Sitzungstermin Beratungsfolge Zustandigkeit
08.12.2022 Gemeindevertretung Nahe

Sachverhalt:
Die Gemeinde hat die Moglichkeit eine Stellplatzsatzung zu erlassen.

Die Stellplatzsatzung gilt nur fir Neubauten in Bereichen nach §34 BauGB, §35 BauGB
(ohne B-Plan).

Der Altbestand ist von einer Stellplatzsatzung nicht betroffen.

Der nun vorliegende Entwurf einer Stellplatzsatzung sowie die Anlage 1 und Anlage 2 sollen
beraten werden.

Die Satzung Uber die Herstellung von notwendigen Stellplatzen und Garagen in der
Gemeinde Nahe, Kreis Segeberg (Stellplatzsatzung) tber die Zahl, Gré3e und
Beschaffenheit von Stellplatzen fur Kraftfahrzeuge sowie deren Abldse, sieht eine generelle
Herstellung von 2 Stellplatzen ab 60 m? Flache je Wohneinheit und die Herstellung von 1
Stellplatz je Wohneinheit bis 60 m? vor.

Die genauen Angaben der bendtigten Stellplatze nach Nutzungseinheit und
Nutzungsintensitat werden in Anlage 1 dargestellt und sollen beraten werden.

Die Modalitaten zur Ablésung der Herstellungspflicht von Stellplatzen werden in Anlange 2
dargestellt und sollen nun beraten werden. Insbesondere die GeblUhren die zu zahlen sind,
im Falle der Anwendung der Anlage 2.

Grundlage der GebUuhren ist § 49 Abs. 3 LBO SH (Stand: 01.09.2022), hier wird festgelegt,

dass maximal 80 Prozent der Kosten fir die Herstellung (inklusive Grundstlickskosten) zu
berechnen sind.

Beschlussvorschlag:

Die Gemeindevertretung Nahe beschlieBt die Stellplatzsatzung mit folgenden Anderungen
....... / ohne Anderungen (nicht zutreffendes bitte streichen).

Finanzielle Auswirkungen:

|:| Haushaltsmittel stehen zur Verfligung
|:| Nachfinanzierung erforderlich
\:l Keine Haushaltsmittel vorhanden

Fordermittel
Fordermittel gepruft

\:l Férdermitteltopf vorhanden

\:l Antralg_itlellung m%ch?

Ja Nein
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Anlagen:
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Stellplatzsatzung

Satzung Uber die Herstellung von notwendigen Stellplatzen und Garagen in der Gemeinde
Nahe, Kreis Segeberg

Praambel

Aufgrund des § 4 der Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein In der Fassung der Bekanntmachung
vom 28. Februar 2003 (GVOBI. Schl.-H. S. 57) Zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 4.
Marz 2022 (GVOBI. Schl.-H. S. 153). Zustandigkeiten und Ressortbezeichnungen zuletzt ersetzt
durch Artikel 18 der Verordnung vom 16. Januar 2019 (GVOBI. Schl.-H. S. 30) und § 86 i.V.m. § 49
der Landesbauordnung fir das Land Schleswig-Holstein (LBO SH) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 06.12.2021 (GVOBI. Schl.-H. S. 1422) mit Inkrafttreten vom 01.09.2022 wird
nach Beschlussfassung durch die Gemeindevertretung vom xxx folgende Satzung erlassen:

§1
Geltungsbereich

(1) Die Satzung gilt grundsatzlich fir das gesamte Gemeindegebiet. Ausnahmen hierzu werden in
Abs.2 geregelt.

(2) Sie gilt nicht fur Teile des Gemeindegebietes, fir die bereits durch Bebauungsplan oder durch
offentlich-rechtlichen Vertrag Regelungen zu Stellplatzen getroffen wurden, die tber die Regelungen
dieser Satzung hinausgehen.

§2
Begriffsbestimmungen
(1) Bauliche Anlagen sind mit dem Erdboden verbundene, aus Bauprodukten hergestellte Anlagen.

(2) Stellplatze sind Flachen, die dem Abstellen von Kraftfahrzeugen auf3erhalb der 6ffentlichen
Verkehrsflachen dienen. Garagen sind Gebaude oder Gebaudeteile zum Abstellen

von Kraftfahrzeugen. Carports sind Giberdachte Stellplatze fir Kraftfahrzeuge. Ausstellungs-,
Verkaufs-, Werk- und Lagerraume fir Kraftfahrzeuge sind keine Stellplatze oder Garagen.

§3
Herstellungspflicht

(1) Bauliche oder andere Anlagen im Sinne des 8§ 1 der LBO SH, bei denen ein Zu- und
Abgangsverkehr mit Kraftfahrzeugen zu erwarten ist, durfen nur errichtet werden, wenn Stellpléatze
und Garagen in ausreichender Zahl und Beschaffenheit (notwendige Stellplatze oder Garagen)
hergestellt werden.

(2) Anderungen von baulichen oder anderen Anlagen sind nur zulassig, wenn Stellplatze oder
Garagen sowie in solcher Anzahl und GréRe hergestellt werden, dass sie die infolge der Anderung
zusatzlich zu erwartenden Kraftfahrzeuge aufnehmen kénnen.

(3) Der Stellplatznachweis ist im Rahmen des bauaufsichtlichen Verfahrens zu fiihren.

(4) Die Herstellungspflicht kann unter besonderen Voraussetzungen entfallen. Die ndheren
Bestimmungen ergeben sich aus § 8.
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§4
Lage

Die notwendigen Stellplatze und Garagen sind auf dem Baugrundstiick oder in zumutbarer
Entfernung vom Baugrundsttick auf einem geeigneten Grundstiick herzustellen und zu unterhalten.
Die Benutzung anderer Grundstiicke muss fur diesen Zweck offentlich-rechtlich durch Baulast
gesichert sein. Die Baulast muss zum Zeitpunkt der Erteilung der Baugenehmigung vorliegen.

85
Beschaffenheit

(1) Die geeignete Beschaffenheit der Stellplétze und Garagen richtet sich nach Art und Haufigkeit
ihrer Benutzung. Es gelten insbesondere die bauplanungsrechtlichen Vorschriften,
Abstandflachenvorschriften, die Garagenverordnung (GarVO) sowie die Anforderungen der LBO SH
in der jeweils geltenden Fassung.

(2) Auf die besonderen Belange von Familien mit Kindern, von alten Menschen sowie Menschen mit
Behinderung ist durch den Grundsatz barrierefreien Bauens Riicksicht zu nehmen.

8§86
Anzahl der Stellplatze

(1) Die Zahl der herzustellenden Stellplatze oder Garagen bemisst sich nach der dieser Satzung
beigefiigten Richtwertetabelle, die als Anlage 1 verbindlicher Bestandteil dieser Satzung ist. Es
handelt sich hierbei um Werte in Bezug auf den Mindestbedarf.

(2) Je 30 notwendiger Stellplatze oder Garagen ist mindestens ein Stellplatz fir Menschen mit
Behinderung herzustellen und nachzuweisen. Wird die Anlage erfahrungsgeman von einer gré3eren
Zahl von Menschen mit Behinderung besucht, ist die Anzahl der Stellplatze unter Beriicksichtigung
der besonderen Art der Anlage zu erhdhen. Auf diese Stellplatze ist dauerhaft und leicht erkennbar
hinzuweisen. Sie sollen in der Nahe der Eingénge liegen.

(3) Bei der Anderung oder Nutzungséanderung baulicher sowie anderer Anlagen ist die Zahl der
infolge der durch die Anderung zusétzlich zu erwartenden Kraftfahrzeuge zu ermitteln und auf die
bereits tatsachlich vorhandenen Stellplatze anzurechnen (Mehrbedarf). Sind die vorhandenen
Stellplatze auskdmmlich, entfallt eine Herstellungspflicht nach § 3.

(4) Fur Nutzungsarten, die in der Anlage 1 nicht erfasst sind, richtet sich die Zahl der Stellplatze oder
Garagen nach dem voraussichtlichen tatsachlichen Bedarf. Dabei sind die in der Anlage 1 fir
vergleichbare Nutzungen festgesetzten Zahlen als Richtwerte heranzuziehen.

(5) Bei Anlagen mit unterschiedlichen Nutzungsarten bemisst sich die Zahl der erforderlichen
Stellplatze und Garagen nach dem gréRten gleichzeitigen Bedarf.

(6) Bei Anlagen mit regelmafigem An- oder Auslieferungsverkehr kann eine ausreichende Zahl von
Stellplatzen fur Lastkraftwagen verlangt werden. Entsprechendes gilt fur Anlagen, bei denen
Besucherverkehr durch Busse zu erwarten ist. Auch fur einspurige Kraftfahrzeuge werden bei Bedarf
Stellplatzmdglichkeiten festgelegt.

(7) Bei der Stellplatzberechnung ist jeweils auf einen vollen Stellplatz aufzurunden.
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87
Erhéhung und Verzicht

(1) Aus Griinden des Verkehrs, aus stadtebaulichen Griinden oder Griinden des Umweltschutzes
kénnen unter besonderen Umstanden des Einzelfalls die nach 8§ 6 ermittelten Werte entsprechend
verringert oder erhdht werden.

(2) Es kann inshesondere ganz oder teilweise auf die Herstellung von Stellplatzen und Garagen
sowie auf die Zahlung eines Geldbetrages zur Ablésung verzichtet werden, wenn:

a) in der naheren Umgebung des Baugrundstiickes ein Uberangebot an Stellplatzen vorhanden ist.
Dies ist bspw. bei bestimmten Nutzungskonstellationen der Fall, wenn Stellplatze fur
verschiedene Vorhaben mehrfach genutzt werden kénnen. Die Nutzungszeiten diirfen sich jedoch
nicht Gberschneiden und die Zuordnung der Stellplatze zu den Vorhaben muss offentlich-rechtlich
gesichert sein.

b) die Herstellung der notwendigen Anzahl an Stellplatzen im Rahmen baurechtlich zulassiger
Grundstlicksausnutzung ausgeschlossen und der Bau einer Tiefgarage nicht moglich ist.

¢) essich um ein Vorhaben handelt, das die Schaffung oder Erneuerung bezahlbaren,
energieeffizienten Dauerwohnraums nach den landesrechtlichen Vorschriften zur sozialen
Wohnraumférderung darstellt. Es muss jedoch sichergestellt sein, dass in einem Radius von 200
m die zeitlich unbeschrankten 6éffentlichen Parkraumkapazitaten nach objektiven Gesichtspunkten
ausreichend sind.

d) dem Vorhaben ein Konzept zur bewussten Vermeidung des motorisierten Individualverkehrs
zugrunde liegt. Hier sind unterschiedliche, miteinander kombinierbare Ansatze denkbar, die die
Parkraumnachfrage fur Kraftfahrzeuge mindern, z.B. die Errichtung von gesondert
ausgewiesenen Stellplatzen fiur Carsharing- Fahrzeuge mit einer entsprechenden
Ladeinfrastruktur fir Elektrofahrzeuge. Besucherstellplatze sowie Stellpléatze fir Menschen mit
Behinderung werden von der Mdglichkeit des Verzichts von Stellplatzen nicht erfasst.

(3) Grundsétzlich darf die sich aus der Einzelermittiung ergebende Gesamtzahl nicht in einem
offensichtlichen Missverhaltnis zum tatsachlichen Bedarf stehen. Der Grundsatz der
Verhéaltnismafigkeit ist zu beachten.

§8
Ablésung der Herstellungspflicht

(1) Die nachstehenden Regelungen tber die Ablosung betreffen lediglich die Falle, in denen
notwendige Stellplatze oder Garagen aus rechtlichen und tatséchlichen Griinden nicht oder nur unter
groRen Schwierigkeiten hergestellt werden kénnen. Allein wirtschaftliche Griinde sind hierflr nicht
ausreichend.

(2) Der Antrag auf Ablésung der Stellplatzpflicht ist schriftlich unter Angabe der Griinde und unter
Vorlage des Stellplatznachweises im Rahmen des bauaufsichtlichen Verfahrens bei der Gemeinde
einzureichen.

(3) Die Zustimmung der Gemeinde zur Ablésung erfolgt nach Entscheidung des Einzelfalls durch die
Gemeindevertretung Nahe zum Abschluss eines offentlich-rechtlichen Vertrages.

(4) Ein Anspruch auf Abldsung besteht nicht.

(5) Der zu zahlende Ablésungsbetrag je nicht hergestelltem Stellplatz ergibt sich aus dem
Hundertsatz von 80 der Summe der durchschnittlichen Herstellungskosten fir 6ffentliche
Parkeinrichtungen und der durchschnittlichen Grunderwerbskosten der innerdrtlichen (zentralen)
Bereiche.

(6) Der Ablosungsbetrag fiir jeden nicht hergestellten notwendigen Stellplatz/Garage betragt xxxx €
in Worten: (x).
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§9
Abweichungen

Abweichungen von den Bestimmungen dieser Satzung kénnen unter den Voraussetzungen des § 71
Abs. 1i.V.m. Abs. 3 der LBO SH auf Antrag durch die Gemeinde zugelassen werden.

§10
Inkrafttreten
Diese Satzung tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.

Nahe, den xxx

(L.S.)

gez. Holger Fischer

(Burgermeister)
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Anlage 1 der Satzung liber die Herstellung von notwendigen Stellplatzen und Garagen in der
Gemeinde Nahe, Kreis Segeberg (Stellplatzsatzung)

Richtzahlentabelle fiir den Mindestbedarf an Stellpldtzen und Garagen

Nr. | Verkehrsquelle Zahl der Stellpldtze Hiervon fiir
fiir Kraftfahrzeuge Besucher*innen in
%

1 Wohnungen / Wohngeb&ude

1.1 | Bis 60m? Wohnflache 1Je WE -

1.2 Ab 602 2Je WE -
Wohnflache

1.3 | Wochenend und 1Je WE -
Ferienhduser

1.4 | Studentinnen/ 1 Je 2 Platze 10
Studentenwohnheime

1.5 | Arbeitnehmerinnen/ 1Je 2 Platze 10
Arbeitnehmerwohnheime

1.6 | Seniorenwohnheim/ 1 Je 8 Platze 75
Pflegeheim

2 Gebaude mit Biiro-, Verwaltungs- und Praxisraumen

2.1 | Biround 2 Je 40m? Nutzflache 20
Verwaltungsraume
allgemein

2.2 | Rdume mit erheblichen 1 Je 30m? Nutzflache 75
Besucheraufkommen jedoch mindestens 3
(Arztpraxen etc.)

3 Verkaufsstatten

3.1 | Laden, Geschaftshauser 1Je 30m? 75
allgemein Verkaufsflache jedoch

mindestens 2 Je Laden

3.2 | Geschéaftshiuser mit 1Je 50m? 75
geringen Besucher*innen Verkaufsflache
Verkehr

3.3 | GroRflichiger Einzelhandel, | 1 Je 20m? 90

Verbrauchermarkte

Verkaufsflache




Nr. | Verkehrsquelle Zahl der Stellplatze Hiervon fiir
fiir Kraftfahrzeuge Besucher*innen in
%
Versammlungsstéatten (auler Sportstatten)

4.1 | Versammlungsstatten 2 Je 4 Sitzplatze 90
von Uberortlicher
Bedeutung (z.B. Theater,

Konzerthauser,
Mehrzweckhallen)

4.2 | Sonstige 1 Je 4 Sitzplatze 90

Versammlungsstatten (z. B.
Lichtspieltheater,
Schulaulen,

Vortragssale)

4.3 | Religionsgebaude 1 Je 4 Sitzplatze 90

5 Sportstatten

5.1 | Sportplatze ohne 1 Je 250m? Sportflache -
Zuschauer*innenplatze
(z. B. Trainingsplatze)

5.2 | Sportplatze mit Stadien 1 Je 250m? Sportflache -
mit zusatzlich 1 Je 10
Zuschauer*innenplatzen Besucher*innenplatze

5.3 | Turn- und Sporthallen 1 Je 50m? Hallenflache -
ohne
Zuschauer*innenplatze

5.4 | Turn- und Sporthallen mit 1 Je 50m? Hallenflache -
Zuschauer*innenplatzen zusatzlich 1 Je 10

Besucher*innenplatze
5.5 | Fitness / Wellnesscenter 1 Je 3 Kleiderablagen -
(Kleiderspint)

5.6 | Freibader und 1 Je 200m? -
Freiluftbader Grundsticksflache

5.7 | Hallenbader ohne 1 Je 5 Kleiderablagen -
Zuschauer*innenplatzen (Kleiderspint)

5.8 | Hallenbader mit 1 Je 5 Kleiderablagen -
Zuschauer*innenplatzen zusatzlich 1 Je 10

Besucher*innenplatze

5.9 | Tennisplatze ohne 4 Je Spielfeld -
Besucher*innenplatze

5.10 | Tennisplatze mit 4 Je Spielfeld zusatzlich -
Besucher*innenplatzen 1Je 10

Besucher*innenplatzen
5.11 | Minigolfanlage 10 -
5.12 | Kegel- Bowlingbahn 2 Je Bahn -
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Nr. | Verkehrsquelle Zahl der Stellplatze Hiervon fiir
fiir Kraftfahrzeuge Besucher*innen in
%

6 Gaststdtten und Beherbergungsbetriebe

6.1 | Gaststadtten von ortlicher 1 Je 6 Sitzplatze 75
Bedeutung

6.2 | Gaststattenvon 1 Je 4 Sitzplatze 75
Uberortlicher Bedeutung,
Diskotheken

6.3 | Hotels, Pensionen, 1 Je 2 Betten ggf. 75
Kurheime und andere Zuschlag nach Nr. 6.1
Beherbergungsbetriebe oder Nr. 6.2

6.4 | Jugendherbergen 1Je 10 Betten 75

7 Krankenanstalten

7.1 | allgemein 1 Je 2 Betten 60

8 Schulen, Einrichtungen der Jugendférderung

8.1 | Grundschulen 1 Je 30 Schiler*innen -

8.2 | Sonstige 1 Je 25 Schiiler*innen -
allgemeinbildende Zusatzlich
Schulen, Berufsschulen, 1Je5-10
Berufsfachschulen; Schiler*innen Gber 18
Berufsschulen landlicher Jahre
Einzugsbereich,
Berufsfachschulen

8.3 | Sonderschulen flr 1 Je 15 Schiiler*innen -
Behinderte Personen

8.4 | Fachhochschulen, 1 Je 2 Studierende -
Hochschulen

8.5 | Kindergarten und 1 Je 10 Kinder jedoch -
Kindertagesstatten mindestens 4

8.6 | Jugendfreizeitheime oder 1Je 10 -
Ahnliches Besucher*innenplitze

9 Gewerbliche Anlagen

9.1 | Handwerks- und 1 Je 2 Beschaftigte -
Industriebetriebe

9.2 | Lagerrdaume, Lagerplatze, 1 Je 2 Beschaftigte -
Ausstellungs- und
Verkaufsplatze

9.3 | Kraftfahrzeugwerkstatten 6 Je Wartungs- oder -

Reparaturstand
9.4 | Tankstellen mit 4 Je Kundendienstplatz -

Kundendienstplatzen
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Nr. | Verkehrsquelle Zahl der Stellplatze Hiervon fiir
fiir Kraftfahrzeuge Besucher*innen in
%

9.5 | Automatische 2 Je Waschanlage -
KraftfahrzeugwaschstralRen

9.6 | Kraftfahrzeugwaschplatze 2 Je Waschplatz -
zur Selbstbedienung

9.7 | Spiel-und 1 Je 8m? Nutzfliche -
Automatenhallen jedoch mindestens 6

10 Verschiedenes

10.1 | Kleingartenanlage 1 Je 2 Kleingdrten -

10.2 | Friedhofe 1 Je 2.000m? -

Grundsticksflache,
jedoch mindestens 10
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Anlage 2 der Satzung liber die Herstellung von notwendigen Stellplatzen und Garagen in der
Gemeinde Nahe, Kreis Segeberg (Stellplatzsatzung)

Vertrag
Uber die Ablosung der Herstellungspflicht
von Stellplatzen und Garagen
zwischen der Gemeinde Nahe, Kreis Segeberg
Der Burgermeister
Uber
Amt Itzstedt,
Segeberger Stralle 41
23845 ltzstedt,
nachfolgend ,,Gemeinde” genannt

und

Anschrift

nachfolgend ,,Bauherr” oder ,Vorhabentrager” genannt

Praambel

Um die Voraussetzungen fiir die Zustimmung der Gemeinde zur Ablésung der Stellplatzpflicht durch
den Bauherrn nach § 49 Abs. 3 LBO SH zu schaffen, schlieRen die Parteien folgenden Vertrag:

§ 1 Vertragsgrundlage

Dem Vertrag liegt die Satzung Uber die Herstellung von notwendigen Stellplatzen und Garagen in der
Gemeinde Nahe (Stellplatzsatzung) zugrunde.

§ 2 Ablosungsbetrag

Der Bauherr hat am eine Baugenehmigung fiir das Bauvorhaben auf dem
Grundstick beantragt. Bei der vorgesehenen Nutzung sind nach der
Stellplatzsatzung der Gemeinde Stellplatze notwendig.

Hiervon kann der Bauherr Stellpldtze nicht bzw. nur unter groBen Schwierigkeiten herstellen.

Der Bauherr verpflichtet sich daher, fiir jeden nicht nachgewiesenen Stellplatz einen
Ablosungsbetrag i.H.v. xxxx € (in Worten: x)

insgesamt somit € (in Worten: Euro)

an die Gemeinde zu zahlen.
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§ 3 Verwendungszweck

(1) Der Ablésungsbetrag wird zur Herstellung zusatzlicher 6ffentlicher Parkeinrichtungen oder
zusatzlicher privater Stellplatze und Stellplatzanlagen, zur Modernisierung und Instandhaltung
offentlicher Parkeinrichtungen oder zur Herstellung und Modernisierung baulicher Anlagen sowie
anderer Anlagen und Einrichtungen fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr und fiir den
Fahrradverkehr, die den Bedarf an Parkeinrichtungen verringern, verwendet.

(2) Die von der Gemeinde hergestellten Parkeinrichtungen dienen der Nutzung durch die
Allgemeinheit. Der Bauherr erhalt durch die Zahlung des Ablésungsbetrages keinen Anspruch auf
eine gebietsbezogene Herstellung der genannten Einrichtungen, auf Ubertragung des Eigentums
oder auf Benutzung der von der Gemeinde hergestellten Parkeinrichtungen.

§ 4 Filligkeit
(1) Der Ablosungsbetrag ist innerhalb von 4 Wochen nach Erteilung der Baugenehmigung
fallig und auf das Konto der Gemeinde Nahe tGber Amt Itzstedt,
Raiffeisenbank Leezen, IBAN: DE84 2306 1220 0001 0111 11, BIC: GENODEF1LZN einzuzahlen.

(2) Kommt der Bauherr der Zahlungsverpflichtung nicht oder nicht in vollem Umfang nach, so hat er
die Zinsen in Hohe der Sdumniszuschlage nach § 240 der Abgabenordnung (AQ) in der jeweils
geltenden Fassung auf den anstehenden Betrag zu entrichten.

(3) Im Falle des Zahlungsverzuges verpflichtet sich der Bauherr, die Gesamtforderung nebst Zinsen
an rangreicher Stelle durch Eintragung einer Grundschuld zulasten der Gemeinde grundbuchlich zu
sichern.

§ 5 Zustimmungserklarung

Die Gemeinde erklart hiermit ihre Zustimmung zu dem Antrag des Bauherrn, seine Pflicht zur
Herstellung der Stellplatze durch Zahlung des Ablosungsbetrages nach § 2 dieses Vertrages zu
erfillen.

§ 6 Unterwerfung unter die sofortige Vollstreckung

Der Vorhabentrager unterwirft sich zur Durchsetzung der in diesem Vertrag getroffenen
Zahlungsverpflichtung der sofortigen Vollstreckung nach § 128 LVwG.

§ 7 Rechtsnachfolge

(1) Der Bauherr haftet der Gemeinde als Gesamtschuldner fir die Erflllung dieses Vertrages neben
einem etwaigen Rechtsnachfolger, soweit die Gemeinde ihn nicht ausdriicklich aus dieser Haftung
entlasst.

(2) Der Bauherr verpflichtet sich gegeniiber der Gemeinde, die in diesem Vertrag vereinbarte
Zahlungsverpflichtung, soweit sie nicht bereits von dem Bauherrn erfillt wurde, den
Rechtsnachfolgern mit Weitergabepflicht, schriftlich und nachweisfahig gegeniliber der Gemeinde,
auf etwaige weitere Rechtsnachfolger vertraglich wirksam zu (ibertragen.



TOP 11

§ 8 Ausfertigung

Dieser Vertrag wird 3-fach ausgefertigt. Die Vertragsparteien erhalten jeweils eine Ausfertigung; die
3. Ausfertigung erhalt die untere Bauaufsichtsbehorde des Kreises Segeberg.

89 Schlussbestimmungen

(1) Anderungen und Ergédnzungen dieses Vertrages einschlieRlich dieser Regelung sowie anderer
Vereinbarungen, die den Inhalt des Vertrages beriihren, bediirfen zu ihrer Wirksamkeit der
Schriftform, sofern nicht durch Gesetz eine andere Form vorgeschrieben ist.

(2) Sollten einzelne Bestimmungen dieses Vertrages ganz oder teilweise unwirksam sein, so

bleibt der Vertrag im Ubrigen wirksam. Die Vertragsparteien verpflichten sich, unwirksame
Bestimmungen durch andere zulassige Regelungen zu ersetzen, die dem erstrebten rechtlichen und
wirtschaftlichen Zweck der unwirksamen Bestimmungen moglichst weitgehend entsprechen.

(3) Dieser Vertrag ersetzt nicht andere offentlich-rechtliche Genehmigungen, die fiir die
Durchfiihrung von BaumaRnahmen auf dem privaten Grundstiick erforderlich sind.

(4) Erfallungsort und Gerichtsstand ist Schleswig. Es wird die Geltung/Anwendung deutschen Rechts
vereinbart.

Ort, den

Bauherr

Nahe den

Blirgermeister

(L.S.)
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AMT ITZSTEDT

Der Amtsvorsteher

Sitzungsvorlage Datum: 10.10.2022

NA/2022/0359 Status: offentlich
Abteilung: Finanzen

Sachbearbeiter/in: Thorsten Haderup
Aktenzeichen:

Gemeindevertretung Nahe

Beratung Uuber mogliche Nahversorgungsnetze im Rahmen eines
Quartiersmanagement
- Initialberatung Investitionsbank

Sitzungstermin Beratungsfolge Zustandigkeit

01.11.2022 Bau- und Planungsausschuss der Gemeindevertretung der

Gemeinde Nahe Vorberatung

Sachverhalt:

Am 18.10.2022 wurden die Gemeinden ltzstedt und Nahe von Herrn Aschenbach der
Investitionsbank Schleswig-Holstein Uber die Initialberatung der IBSH informiert. Aus der
Gemeinde Nahe waren neben dem Burgermeister alle Fraktionen der Gemeindevertretung
vertreten.

Die IBSH kann als Berater und Vermittler fiir die Gemeinden fungieren. Sie wird keine
Konkurrenz zu nétigen Ing.-Blros sein. Auch die Vermittlung von Fordergelder ist eine
Aufgabe der IBSH.

Herr Aschenbach betont, dass eine Anderung der Warmeversorgung auch durch
Birgerinnen und Birger geplant und realisiert werden kann. Der Blirgerenergiefond sieht
eine Forderung von max. 200.000,00 € daflr vor. Sollte ein Projekt nicht realisiert werden,
muss auch keine Rickzahlung erfolgen. Die IBSH ware auch bereit diese Informationen auf
einer Einwohnerversammlung vorzustellen.

Fir beide Gemeinden sollte auf dem Weg zu einer Klimaneutralitat zunachst die Erstelllung
einer kommunalen Warmeplanung vorgesehen werden. Diese férdert das Land mit ca.
30.000,00 € im Rahmen der Warmeplanung. Grundsatzlich sollte die Warmeplanung das
gesamte Gemeindegebiet umfassen und die privaten Wohngebaude, die kommunalen
Liegenschaften und die gewerblichen Gebaude darstellen.

Im Anschluss sollte dann ein Quartierskonzept erstellt werden. Die Forderung eines solchen
Konzeptes betragt 90 % (75 % Bund und 15 % Land).

Beschlussvorschlag:

Finanzielle Auswirkungen:

|:| Haushaltsmittel stehen zur Verfliigung
|:| Nachfinanzierung erforderlich
Keine Haushaltsmittel vorhanden

Fordermittel
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Fordermittel gepruft

Fordermitteltopf vorhanden

Antragstellung moglich?
Ja Nein |_9__|

Anlagen:
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AMT ITZSTEDT

Der Amtsvorsteher

Sitzungsvorlage Datum: 02.11.2022

NA/2022/0365 Status: offentlich
Abteilung: Zentrale Dienste und Bildung

Sachbearbeiter/in: Sascha Zahn
Aktenzeichen:

Gemeindevertretung Nahe

Kindertageseinrichtung "TausendfuBler" Nahe - Beratung uber die
Vergabekriterien

Sitzungstermin Beratungsfolge Zustandigkeit
Kindergartenausschuss der Gemeindevertretung der
. Vorberatung
Gemeinde Nahe
08.12.2022 Gemeindevertretung Nahe Entscheidung

Sachverhalt:

Die Gemeinde Nahe hat aktuell einen sehr hohen Bedarf an Kita-Platzen.

In der Kindertageseinrichtung stehen 110 Platze (80 Elementar- und 30 Krippenplatze) zur
Verfligung. Der Bedarf in der Gemeinde Ubersteigt aktuell das derzeitige Angebot.

Die Schaffung weiterer Platze ist in Planung, diese werden aber erst in einigen Jahren zur
Verfligung stehen.

Bei mehr Voranmeldungen als verfigbaren Platzen, findet bei der Platzvergabe die
,Richtlinie der Gemeinde Nahe Uber die Aufnahme von Kindern in der
Kindertageseinrichtung“ (Anlage 1) Anwendung.

Durch das Ungleichgewicht von angebotenen und bendtigen Platzen kommt es zu teilweise
langen Wartezeiten bis ein Kind einen Kita-Platz erhalt. Daraus resultiert eine
Unzufriedenheit bei den Eltern, welche wiederum subjektiv an der Platzvergabe bzw. den
Vergabekriterien festgemacht wird.

Von Seiten der Gemeinde gab es daraufhin Uberlegungen, ob die Anderung der
Vergabekriterien zu einer groReren Gerechtigkeit bei der Platzvergabe fuhren kdnnte.
Die aktuellen Vergabekriterien richten sich u.a. nach § 5 KiTaG, in dem der Anspruch auf
Kindertagesférderung geregelt ist.

Grundsatzlich erfolgt die Vergabe nach dem von den Eltern gemachten Wunschtermin. Alle
Voranmeldungen zum Wunschtermin bilden im Verfahren einen Vergabepool. Bei mehr
Voranmeldungen als verfligbaren Platzen wird die Rangfolge gemaR den Vergabekriterien
ermittelt. Alle zum Wunschzeitpunkt nicht berticksichtigten Kinder aus dem Vergabepool,
erhalten zum nachstmdglichen Aufnahmezeitpunkt einen Platz. Die zu einem spateren
Wunschtermin angemeldeten Kinder kénnen dann frihestens fiir einen Kita-Platz
berlcksichtigt werden, wenn alle Kindern aus dem vorherigen Vergabepool einen Platz
erhalten haben.

Beispielerlauterung:

verfiigbare Plétze in der Kindertageseinrichtung

5 - August
1 - September
3 - Oktober

Voranmeldungen mit Wunschtermin
7 - August
2 - September
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1 - Oktober

Auf Grundlage des Vergabeverfahrens bilden die oben genannten sieben Voranmeldungen
zu August einen Vergabepool. Die Rangfolge erfolgt gemaR den Vergabekriterien. Unter
Berlcksichtigung der Anzahl der Voranmeldungen fur August kdnnen von den sieben
Kindern finf direkt im August aufgenommen werden, ein Kind im September und ein Kind
erst im Oktober. Die flir September angemeldeten Kinder kénnen daraufhin im Oktober
aufgenommen werden und das fur Oktober angemeldete Kind erst zu einem spateren
Zeitpunkt.

Die Recherche bei anderen Tragern zeigte, dass es bei den Vergabekriterien minimale
Abweichungen gibt (z. B. die Vergabe der Platze zum Wunschzeitpunkt erfolgt nach
zeitlichem Eingang der Voranmeldungen - die Vergabekriterien werden nur nachfolgend
betrachtet), aber die Vergabe nach dem Wunschtermin in Form eines Vergabepools uberall
gleich gehandhabt wird. Erst nach Bereitstellung eines Platzes fiur alle Kinder innerhalb eines
Vergabepools, werden die weiteren verfiigbaren Platze an die Kinder des folgenden
Vergabepools vergeben.

Als Anlage wird ein derzeitiges Vergabeverfahren als Beispieldarstellung (Anlage 2) mit den
aktuellen Kriterien sowie gednderten Kriterien (Anlage 3) vorgestellt. Bei den geédnderten
Kriterien werden statt einer Rangfolge die einzelnen Faktoren gleichgestellt und mit Punkten
bewertet. Bei Punktgleichheit werden einzelne Faktoren in der entsprechenden Reihenfolge
- alleinerziehend vor Lebenspartnerschaft/Ehepaar

- Geschwisterkind vor Einzelkind

- Altere Kinder vor Jiingeren

hdher gewichtet.

Es ist Uiber die mégliche Anderung der Vergabekriterien zu beraten.

NEU - Stand 16.11.22

Der Kindergartenausschuss hat sich in der Sitzung am 15.11.22 mehrheitlich gegen eine
Anderung der Vergabekriterien ausgesprochen. Es wurde aber der Wunsch geduBert, dass
das Beratungsthema an die Gemeindevertretung weitergeleitet werden soll.

Beschlussvorschlag:

Die Gemeindevertretung spricht sich gegen die Anderung der Vergabekriterien aus.

Finanzielle Auswirkungen:

|:| Haushaltsmittel stehen zur Verfiigung
|:| Nachfinanzierung erforderlich
\:l Keine Haushaltsmittel vorhanden

Fordermittel
Fordermittel gepruft

\:l Fordermitteltopf vorhanden

\:l Antral_g_itlellung m%ch?

Ja Nein

Anlagen:

Anlage 1 - LESEFASSUNG_Kindertageseinrichtungssatz. inkl. 1. And.
Anlage 2 - Beispiel Vergabe
Anlage 3 - Vergabekriterien neu - Richtlinie
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Bei dieser Satzung handelt es sich um eine Lesefassung der Satzung
einschlieBlich der 1. Anderungssatzung, die unverbindlich zur
allgemeinen Information vorgesehen ist. Sie trifft keine
rechtsverbindliche Aussage.

1. Anderungssatzung vom 22.06.2022 (in Kraft seit dem 01.01.2022) *1)

Satzung der Gemeinde Nahe
tber die Benutzung der Kindertageseinrichtung
(Kindertageseinrichtungssatzung)

Aufgrund

des § 4 Abs. 1 Satz 1 der Gemeindeordnung fiir das Land Schleswig-Holstein (GO) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 28.02.2003 (Gesetz- und Verordnungsblatt
Schleswig-Holstein Seite 57), zuletzt geandert durch Gesetz vom 07.09.2020 (Gesetz-
und Verordnungsblatt Schleswig-Holstein Seite 514)

des § 90 Abs. 1 Sozialgesetzbuch VIII (SGB VIII) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 26.06.1990 (Bundesgesetzblatt | Seite 1163)

des § 31 Abs. 1 und 2 Satz 1 des Kindertagesférderungsgesetzes (KiTaG) vom
12.12.2019 (Gesetz- und Verordnungsblatt Schleswig-Holstein Seite 759), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 08.05.2020 (Gesetz- und Verordnungsblatt Schleswig-
Holstein Seite 220)

wird nach Beschlussfassung durch die Gemeindevertretung vom 10.12.2020 folgende
Satzung erlassen: *2)

§1

Allgemeines

(1) Die Gemeinde Nahe errichtet und betreibt eine Kindertageseinrichtung in ihrer
Tragerschaft im Sinne des § 22 Abs. 1 Satz 1 des SGB VI, deren Benutzung sich nach
MaBgabe dieser Satzung regelt.

(2) Die Einrichtung dient der Férderung von Kindern im Sinne des § 2 KiTaG und erflllt durch
die in ihr geleistete Arbeit einen eigensténdigen alters- und entwicklungsspezifischen
Bildungs- und Erziehungsauftrag. Sie soll die Entwicklung des Kindes zu einer
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Persénlichkeit férdern, die Erziehung
und Bildung in der Familie unterstitzen und ergdnzen und den
Personensorgeberechtigten dabei helfen, Erwerbstatigkeit und Kindererziehung besser
miteinander vereinbaren zu kénnen.

(3) Die Einrichtung nimmt ihre Aufgaben grundsétzlich in enger Zusammenarbeit mit den
Personensorgeberechtigten wahr. Insbesondere im letzten Kindergartenjahr soll eine
enge Zusammenarbeit und inhaltliche entwicklungspadagogische Abstimmung zwischen
der Leitung der Einrichtung und der Schulleitung der Grundschule zur Erflllung der
Aufgaben nach Absatz 2 erfolgen.

(4) Das Kindergartenjahr beginnt jeweils am 1. August und endet am 31. Juli des
darauffolgenden Jahres.

(5) Uber Ausnahmen von den Bestimmungen dieser Satzung entscheidet in begriindeten
Einzelféllen der Blrgermeister / die Blrgermeisterin.



§2

Aufnahme
(1) Aufgenommen werden Kinder ab 8 Monaten bis zum Eintritt der Schulpflicht.

(2) Die Nutzung der Einrichtung bedarf der vorherigen Aufnahme in die Einrichtung durch
eine Platzvergabe. In die Einrichtung werden im Rahmen ihrer freien Kapazitaten in
der Regel zum 01. oder 16. eines Monats Kinder aufgenommen, die einen Anspruch
auf Férderung im Sinne des § 5 KiTaG haben. Kinder, die mit ihren
Personensorgeberechtigten mit Hauptwohnsitz in der Gemeinde Nahe gemeldet sind,
werden vorrangig aufgenommen.

(3) Der Antrag ist schriftlich unter Verwendung eines Antragsvordruckes tber die Leitung der
Kindertageseinrichtung an das Amt lizstedt zu richten.

(4) Ein Rechtsanspruch auf die Nutzung der Einrichtungen besteht nur im Rahmen der
gesetzlichen Bestimmungen und der freien Kapazitaten.

§3

Grundsatze und Verfahren zur Aufnahme in die Einrichtungen

(1) In die Einrichtung werden Kinder unabhangig von ihrer Herkunft, Nationalitat,
geschlechtlichen ldentitat, Konfession, Ethnie und Weltanschauung aufgenommen.

(2) Aus Grinden einer Behinderung oder drohenden Behinderung darf die Aufnahme
eines Kindes in eine Einrichtung nicht abgelehnt werden, es sei denn, die
Voraussetzungen fir eine bedarfsgerechte Férderung des Kindes sind in der
Einrichtung nicht gegeben und kénnen nicht mit vertretbarem Aufwand geschaffen
werden.

(3) Die Aufnahme eines in der Einrichtung zu férdernden Kindes setzt voraus, dass die
Personensorgeberechtigten durch eine schriftiche Anmeldung (ber die Leitung der
Kindertageseinrichtung an das Amt Itzstedt verbindlich ihren Wunsch bekunden, dass
ihr Kind in die Einrichtung aufgenommen werden soll, um dort in einer Gruppe nach
MaBgabe des KiTaG gefdrdert zu werden. Die Anmeldung muss mindestens die in §
3 Abs. 3 KiTaG bezeichneten personlichen Daten enthalten. Fiir die Anmeldung sind
die vom Amt ltzstedt bereitgestellten Vordrucke zu verwenden. Der Antrag ist
schriftlich von allen Personensorgeberechtigten zu unterschreiben.

(4) Der Bedarf fiir eine Betreuung Uber 5 Stunden taglich hinaus ist durch eine
Bescheinigung des Arbeitgebers bzw. der Schule, die mindestens Angaben (ber den
Arbeitsort, die regelmé&Big vereinbarte Arbeitszeit und die Dauer des Arbeitsverhaltnisses
(falls befristet) bzw. des Schulbesuchs oder entsprechender o. g. MaBnahmen enthalten,
nachzuweisen.

Die Entscheidung Uber den Antrag und die Aufnahme des Kindes obliegt dem
Birgermeister / der Birgermeisterin der Gemeinde Nahe, der / die die
Entscheidungskompetenz jedoch delegieren kann. Die Entscheidung ist den
Erziehungsberechtigten in der Regel zwei Monate vor dem gewiinschten
Aufnahmezeitpunkt in die Kindertageseinrichtung mitzuteilen.

(5) Sobald die positive Entscheidung Gber den Antrag den Personensorgeberechtigten
zugeht, wird ein 6ffentlich-rechtliches Benutzungsverhaltnis zwischen der Gemeinde
Nahe als Einrichtungstrdger und den Personensorgeberechtigten begriindet. Die
Zusage kann widerrufen werden, wenn das Kind bei der Aufnahme in die
Kindertageseinrichtung die Voraussetzungen nach § 10 Abs. 1 dieser Satzung nicht
erfillt.



(6) Die Einteilung der Gruppen obliegt der Leitung der Kindertageseinrichtung.

§4

Aufnahmekriterien

Die allgemeinen Festlegungen des Aufnahmeverfahrens regelt die Gemeinde durch
die in der Anlage beigefiigte ,Richtlinie der Gemeinde Nahe ber die Aufnahme von
Kindern in die Kindertageseinrichtung®“. Bei der Erstellung bzw. Anderung dieser
Richtlinie wirkt der Beirat gemanB § 32 Abs. 3 KiTaG mit.

§571)
Verdnderung des Umfangs der Nutzung

(1) Eine Veranderung des Umfangs der Nutzung ist nur im Rahmen freier Kapazitaten
der jeweiligen Einrichtung mdglich. Die beabsichtigte Veranderung des Umfangs der
Nutzung ist schriftlich mit dem vom Amt Itzstedt bereitgestellten Vordruck in der
Regel mit einer Frist von drei Monaten zum 01. oder 16. eines Monats zu beantragen.

(2) Wird der Umfang der Nutzung in mindestens vier aufeinanderfolgenden Wochen
nicht vollumféanglich angeboten, erfolgt fir diesen eingeschréankten Nutzungszeitraum eine
rickwirkende Anderung des Umfanges des 6ffentlich-rechtlichen
Benutzungsverhaltnisses.

§6

Beendigung des Benutzungsverhiltnisses

(1) Das Benutzungsverhaltnis gilt regelmaBig fir die Dauer eines Kindergartenjahres und
verlangert sich automatisch um ein Kindergartenjahr, wenn es nicht durch
Abmeldung, Widerruf oder dem Ausschluss des Kindes aus der
Kindertageseinrichtung beendet wird.

(2) Die Beendigung des Benutzungsverhaltnisses durch die Personensorgeberechtigten
kann ohne Angabe von Griinden mit einer Frist von 3 Monaten zum 31.12. oder 31.07.
eines Jahres erklart werden. Die Abmeldung muss schriftlich beim Amt ltzstedt
erfolgen. Es erfolgt eine schriftliche Bestatigung der Abmeldung. Aus
betriebstechnischen Griinden kann einer Abmeldung zu einem Zeitpunkt vor dem
31.12. oder 31.07. nicht entsprochen werden. Eine Verkirzung der Abmeldefrist bzw.
eine Kiindigung zu einem anderen Zeitpunkt ist nur aus wichtigem Grund (z.B.
Wohnortwechsel) méglich. Der Birgermeister / Die Blrgermeisterin entscheidet Uber
die Verklrzung der Abmeldefrist und tGber den gewtlinschten Beendigungszeitpunkt;
in der Regel betragt diese mindestens vier Wochen zum Monatsende.

(3) Far schulpflichtige Kinder (Stichtag 30.06. eines Jahres) endet das
Benutzungsverhaltnis automatisch zum Ende des Kindergartenjahres und somit zum
31.07. eines Jahres, ohne dass es einer Abmeldung nach Absatz 2 bedarf. Fur
zuriickgestellte Kinder ist eine Verlangerung des Benutzungsverhéltnisses um ein
weiteres Kindergartenjahr bis zum 30.04. von den Personensorgeberechtigten beim
Amt ltzstedt zu beantragen. Kinder, die mit Ablauf des 30.06. des Jahres ihr sechstes
Lebensjahr noch nicht vollendet haben, aber auf Wunsch der
Personensorgeberechtigten mit Beginn eines Kindergartenjahres eingeschult werden
sollen, sind unverzlglich nach Feststellung der Schulfahigkeit, spatestens bis zum
30.06., zum 31.07. abzumelden.

(4) Die Personensorgeberechtigten sind verpflichtet, einen Wegzug aus der Gemeinde



Nahe mindestens drei Monate vorher der Gemeinde Uber das Amt ltzstedt mitzuteilen.

(5) Die Gemeinde kann das Benutzungsverhaltnis aus wichtigem Grund, insbesondere
bei Wegfall der Zugangsvoraussetzungen (Bedarfsgriinde bei Aufnahme), mit einer
Frist von vier Wochen zum Monatsende durch Bescheid beenden. Ein wichtiger
Grund im Sinne des Satzes 1 liegt in entsprechender Anwendung des § 314 Absatz 1
Satz 2 des Burgerlichen Gesetzbuches vor, wenn der Gemeinde unter
Berlicksichtigung aller Umstande des Einzelfalls und unter Abwagung der
beiderseitigen Interessen die Fortsetzung des Nutzungsverhaltnisses nicht zugemutet
werden kann.

Ein Fall im Sinne des Satzes 1 liegt insbesondere vor, wenn nach erfolgloser
schriftlicher Abomahnung

a. die Personensorgeberechtigten das Kind wiederholt nicht rechtzeitig nach
Beendigung der Betreuungszeit abholen,

b. das Kind wiederholt unentschuldigt der Einrichtung fernbleibt,

c. das Kind der Einrichtung ohne Entschuldigung langer als einen Monat
fernbleibt,

d. das Vertrauensverhaltnis zwischen der Leitung der Kindertageseinrichtung und
den Personensorgeberechtigten nachhaltig gestort ist,

e. gegen § 34 Infektionsschutzgesetz verstoBen wird,

der nach § 20 Absatz 9 Satz 1 des Infektionsschutzgesetzes erforderliche

Nachweis Uber den ausreichenden Impfschutz gegen Masern nicht vorgelegt

wird (Betreuungsverbot geman § 20 Absatz 9 Satz 6 des

Infektionsschutzgesetzes)

g- durch mehrfache Regelverletzung des Kindes der Gruppenfrieden nachhaltig
gestort wird, oder eine Betreuung aus sonstigen Griinden, die in der Person
des Kindes liegen, unmdéglich ist,

h. die festgesetzten und falligen Eltern- und / oder Verpflegungsbeitrdge nicht,
nicht rechtzeitig oder im festgesetzten Umfang entrichtet werden, so dass
Saumigkeit von mindestens zwei Monaten entsteht.

—h

(6) Die Leitung der Kindertageseinrichtung ist in die Entscheidung einzubeziehen.

3 §7
Offnungs- und SchlieBzeiten der Einrichtungen

(1) Die Einrichtung ist montags bis freitags gedffnet. Die Betreuungszeiten der einzelnen
Gruppen in der Einrichtung ergeben sich aus dem Bedarfsplan und sind in der
Beitragssatzung festgehalten.

(2) Die planmaBigen SchlieBzeiten der Einrichtung betragen bis zu 10 Tage im Kalenderjahr
und liegen zwischen Weihnachten und Neujahr einschlieBlich Heiligabend und Silvester,
am Tag nach Christi Himmelfahrt. Weiterhin ist die Einrichtung an hdéchstens drei Tagen
auBerhalb der Schulferien in Schleswig-Holstein geschlossen. Zusétzlich findet an
gesetzlichen Feiertagen keine Betreuung statt.

(3) Die genaue zeitliche Lage der SchlieBzeiten wird den Personensorgeberechtigten jeweils
zum Beginn eines Kindergartenjahres durch die Leitung der Einrichtung bekanntgegeben.

(4) Die Erziehungsberechtigten haben dafiir Sorge zu tragen, dass ihr Kind zusétzlich zu den in
Abs. 2 genannten SchlieBzeiten einmal im Jahr fir zusammenhangend zwei Wochen aus der
Betreuung genommen wird.

(5) Daneben ist die SchlieBung aus auBerordentlichen Griinden mdglich (z.B.
BaumaBnahmen, Personalausfall, Streik, Anordnung des Gesundheitsamtes).



(3)

(4)
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§8
Voriibergehende Abwesenheit eines Kindes

Ein voribergehendes Fehlen eines Kindes ist der Leitung der jeweiligen Einrichtung
unverziglich unter Angabe des Grundes und der voraussichtlichen Dauer der
Abwesenheit mitzuteilen. Zur Aufrechterhaltung des Platzanspruches und zur
Deckung der laufenden Kosten ist der Elternbeitrag auch fir die Fehlzeiten des Kindes
zu entrichten.

§9
Aufsicht

Die Einrichtung untersteht der Aufsicht des Tragers. Sie unterliegt auBerdem der
Heimaufsicht nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz (Sozialgesetzbuch Teil VIII).

Die Kinder unterstehen wéhrend der vereinbarten Betreuungszeit der Aufsicht des
Personals der Einrichtung. Die Aufsichtspflicht beginnt zum Zeitpunkt der Ubergabe des
Kindes an die zustandigen Betreuungskréfte in der Einrichtung und endet mit der
Abholung bei selbigen. Verantwortlich fir die Beaufsichtigung auf dem Hin- und Rickweg
bis zur Ubergabe an die bzw. ab der Ubernahme von der Betreuungskraft sind die
Personensorgeberechtigten. Die Personensorgeberechtigten erklaren bei Aufnahme des
Kindes schriftlich, wer noch zur Abholung der Kinder berechtigt ist; die Erklarung kann
jederzeit schriftlich widerrufen oder geandert werden.

Bei Veranstaltungen auBerhalb des regularen Gruppengeschehens obliegt die Aufsicht
der Kinder den Personensorgeberechtigten bzw. den von ihnen beauftragten Personen
und nicht den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Einrichtung.

Das Hausrecht in der Einrichtung steht dem Biirgermeister / der Blrgermeisterin zu und
wird durch die Leitung der Kindertageseinrichtung in seinem / ihrem Namen ausgeubt.

§10
Infektionsschutz und Umgang mit Erkrankungen des Kindes

Vor Beginn der tatséchlichen Nutzung der Einrichtung haben die
Personensorgeberechtigten der Leitung der Einrichtung einen schriftlichen Nachweis Gber
eine zeitnah vor der Aufnahme erfolgte arztliche Beratung in Bezug auf einen
vollstadndigen, altersgemé&Ben, nach den Empfehlungen der Standigen Impfkommission
ausreichenden Impfschutz vorzulegen (§ 18 Abs. 6 Satz 2 KiTaG). Satz 1 gilt
entsprechend fir den geman § 20 Abs. 9 Satz 1 des Infektionsschutzgesetzes
vorzulegenden Nachweis darlber, dass ein ausreichender Impfschutz gegen Masern
besteht (§ 20 Abs. 8 Satz 2 des Infektionsschutzgesetzes). Zeitnah im Sinne des Satzes 1
ist ein Zeitraum von 14 Tagen.

Entsprechend § 34 Abs. 1 des Gesetzes zur Verhiitung und Bekampfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) in der jeweils
geltenden Fassung dirfen Personen, die an den in § 34 Abs. 1 IfSG genannten
Krankheiten erkrankt oder dessen verdachtig sind, die Einrichtung nicht nutzen. Gleiches
gilt bei Verlausung oder sonstigem Ungezieferbefall. Die Leitung der Einrichtung ist
hierlber unverziiglich zu informieren. Dies gilt auch, wenn in der Familie des Kindes eine
ansteckende Krankheit gemaf § 34 IfSG auftritt. Auch das gesunde Kind darf die
Einrichtung nicht besuchen, solange eine Ansteckungsgefahr besteht.

Bei der Wiederaufnahme in die Einrichtung nach einer Erkrankung, die unter § 34 IfSG
fallt, des Kindes oder in der Familie des Kindes ist ein &rztliches Attest, welches nicht alter
als 5 Tage sein darf, vorzulegen, aus dem hervorgeht, dass gegen die Nutzung der
Einrichtung durch das Kind keine medizinischen oder infektionsschutzrechtlichen
Bedenken bestehen. Solange die genannte arztliche Bescheinigung nicht vorgelegt wird,
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besteht kein Anspruch auf Nutzung der Einrichtung. Die Abwesenheit des Kindes hat
keinen Einfluss auf den gebihrenpflichtigen Zeitraum.

Ein erkranktes Kind ist bis zur vollstdndigen Genesung vom Besuch der Einrichtung
ausgeschlossen. Im Falle eines begriindeten Zweifels haben die
Personensorgeberechtigten auf eigene Kosten den Nachweis durch Vorlage einer
arztlichen Bescheinigung zu erbringen. Abs. 2 letzter Satz gilt entsprechend.

Bei einer offensichtlichen Erkrankung, die nicht unter das Infektionsschutzgesetz fallt,
aber flr die Betreuung des Kindes bzw. den Schutz anderer Personen in der Einrichtung
relevant ist, kann die Leitung der Einrichtung entscheiden, ob es vertretbar ist, das Kind
wahrend dieser Erkrankung weiterhin zu betreuen. Ist die nétige Pflege seitens der
Betreuungskréfte nicht zu verantworten, sind die Personensorgeberechtigten bzw. die zur
Abholung Berechtigten verpflichtet, das Kind unverziiglich aus der Einrichtung abzuholen.

Die Einrichtung gibt aufgetretene ansteckende Krankheiten unter Wahrung der
datenschutzrechtlichen Bestimmungen durch Aushang in der Einrichtung bekannt.

Die Beschéftigten in der Einrichtung sind grundsétzlich weder berechtigt noch verpflichtet,
Medikamente zu verabreichen. Im Ausnahmefall ist eine arztliche Bescheinigung mit
Medikamentenangabe, Dosis und Verabreichungsintervall vorzulegen. Medikamente sind
in jedem Fall den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Einrichtung von den
Personensorgeberechtigten persdnlich zu Gbergeben und dirfen nicht von den Kindern
mitgebracht werden. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind berechtigt, die
Verabreichung von Medikamenten abzulehnen.

Es gelten die gesetzlichen Bestimmungen und die Anordnung des Gesundheitsamtes.
Einzelheiten hierzu kénnen bei der Leitung der Einrichtung erfragt werden.

§ 11
Versicherung

Die Kinder sind wahrend der Dauer des vereinbarten Besuchs der Einrichtung gegen
Korper- und Sachschaden im Zusammenhang mit dem Betrieb der Einrichtung, auf
dem Weg zwischen Elternhaus und der Einrichtung, auf dem Einrichtungsgrundstiick
und im Gebaude sowie bei Veranstaltungen auBBerhalb des Grundstiicks Uber den
Trager, die Gemeinde Nahe, bei der Unfallkasse Nord und beim Kommunalen
Schadenausgleich im Rahmen der anzuwendenden Bestimmungen versichert.

Die Personensorgeberechtigten sind verpflichtet, einen Unfall, den das Kind auf dem Weg
zur Einrichtung oder auf dem Nachhauseweg erleidet, unverziglich der Leitung der
Einrichtung zu melden, damit diese ihrer Meldepflicht gegenlber der
Unfallversicherung nachkommen kann. Verletzungen, die im Nachhinein als
meldepflichtig anerkannt werden, missen ebenfalls der Einrichtung gemeldet werden.

Alle persénlichen Sachen eines Kindes wie z.B. Rucksacke, Regenjacken,
Gummistiefel, Mitzen, Schals und Handschuhe, sind mit dem Namen des Kindes zu
kennzeichnen. Fir Verluste, Beschadigungen oder Verwechslungen bernimmt die
Gemeinde keine Haftung. Gegebenenfalls erfolgt eine Regulierung durch den
Kommunalen Schadensausgleich nach den Verrechnungsgrundsatzen fiir
Schulunfallschaden.

§12
Gemeinschaftliche Mittagsverpflegung

Die Kinder werden in der Kindertageseinrichtung mit Getranken versorgt. Die Kosten



hierfir sind in dem zu zahlenden Elternbeitrag enthalten.

(2) Kinder, die 6 Stunden oder langer in der Einrichtung betreut werden, kénnen ein warmes
Mittagessen erhalten. Kinder, die bis 15 Uhr oder 17 Uhr in der Einrichtung betreut
werden, mussen an der Mittagsverpflegung teilnehmen. Kinder im Krippenbereich
missen aus padagogischen Grinden an der Mittagsverpflegung teilnehmen. Soweit
besondere soziale oder gesundheitliche Griinde vorliegen, kann die Leitung der
Kindertageseinrichtung Ausnahmen zulassen. StBigkeiten dirfen nur in Abstimmung mit
der Gruppenleitung mitgebracht werden.

§13*1)
Elternbeitrage, Verpflegungskostenbeitrag und Auslagen fiir Ausfliige

(1) Die Gemeinde als Beitragsglaubigerin erhebt zur Deckung der Kosten der laufenden
Verwaltung und Unterhaltung der Einrichtung Elternbeitrage nach der jeweils geltenden
Beitragssatzung. Gegenstand der Beitragspflicht ist die Betreuung des Kindes im Rahmen
des begriindeten Benutzungsverhéltnisses. Wird das Betreuungsangebot in mindestens
vier aufeinanderfolgenden Wochen nicht vollumfanglich angeboten, werden die
Elternbeitrage fir die eingeschrankten Betreuungszeiten, ggf. anteilig, erstattet.

(2) Neben den Elternbeitragen erhebt die Gemeinde einen angemessenen
Verpflegungskostenbeitrag und Auslagen fir Ausflige im Wege der Kostenerstattung
nach der jeweils geltenden Beitragssatzung.

§14
Elternvertretung

(1) Die Personensorgeberechtigten der die Einrichtung nutzenden Kinder bilden die
Elternversammlung.

(2) Die Gemeinde ladt nach § 32 Abs. 1 KiTaG im Kindergartenjahr zu mindestens einer
Elternversammlung auf Einrichtungsebene pro Halbjahr ein. Bis zum 30. September eines
jeden Jahres werden auf den Elternversammlungen eine Elternvertretung sowie die
Delegierten fir die Wahl der Kreiselternvertretung nach § 4 Abs. 1 KiTaG gewahlt. Die
Elternvertretung wahlt aus ihrer Mitte eine Sprecherin oder einen Sprecher und eine
Stellvertretung.

(3) Die Elternvertretung vertritt die Interessen der Personensorgeberechtigten gegentiber der
Gemeinde und wirkt auf eine angemessene Beteiligung von Personensorgeberechtigten
mit Migrationshintergrund und die BerUcksichtigung ihrer Interessen hin. Sie ist an den
wesentlichen inhaltlichen und organisatorischen Entscheidungen der Einrichtung
rechtzeitig zu beteiligen, die insbesondere die Weiterentwicklung der padagogischen
Konzeption, die Aufnahmekriterien, die Offnungs- und SchlieBzeiten, die Elternbeitrage
oder die Verpflegung betreffen. Die Gemeinde unterstiitzt die Arbeit der Elternvertretung,
insbesondere deren Kommunikation mit den Personensorgeberechtigten, und gibt ihr die
fir eine wirkungsvolle Beteiligung erforderlichen Ausklnfte unter Berlicksichtigung
datenschutzrechtlicher Bestimmungen und der Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse. Sie
hat die schriftlichen Stellungnahmen der Elternvertretung bei ihren Entscheidungen
angemessen zu bericksichtigen und auf einvernehmliche Lésungen hinzuwirken.

§15
Beirat

(1) Die Gemeinde richtet fiir die Einrichtung einen Beirat im Sinne des § 32 Abs. 3 Satz 1
KiTaG ein. Der Beirat besteht aus sechs Mitgliedern und setzt sich aus jeweils zwei



Vertreterinnen oder Vertretern der Gemeinde und der padagogischen Krafte sowie zwei
Mitgliedern der Elternvertretung zusammen. § 14 Abs. 3 ist entsprechend anzuwenden.

(2) Weitere Einzelheiten regelt die Geschéftsordnung des Beirates, die von der
Gemeindevertretung beschlossen wird.

§16
Verarbeitung personenbezogener Daten

Fir die Aufgabenerfillung nach dieser Satzung ist die Verarbeitung personenbezogener

Daten erforderlich. Dies geschieht auf der Grundlage dieser Satzung geman Art. 6 Abs. 1

Satz 1 Buchstabe a) und b) der Datenschutzgrundverordnung (EU) 2016/679 vom

27.04.2016 in Verbindung mit § 3 des Landesdatenschutzgesetzes (LDSG) vom

02.05.2018, gliltig ab dem 25.05.2018.

Als personenbezogene Daten werden folgende Daten verarbeitet:

- der Name, der Vorname und die Anschrift des Kindes

- das Geburtsdatum des Kindes

- das Geschlecht des Kindes

- die Namen, die Vornamen und die Anschrift(en) der Personensorgeberechtigten

- die E-Mail-Adresse und eine Telefonnummer, unter denen die
Personensorgeberechtigten erreichbar sind

- die Bankverbindung im Falle eines erteilten SEPA-Lastschriftmandats

§17
Dynamische Verweisung

Soweit in dieser Satzung bundes- und landesrechtliche Vorschriften in Bezug genommen
werden, sind diese in der jeweils geltenden Fassung anzuwenden.

§18

Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Diese Satzung mit Anlage tritt am 01.01.2021 in Kraft. Gleichzeitig treten die
Kindertagesstattensatzung vom 07.07.2015 sowie die diese erganzende 1.
Anderungssatzung vom 14.12.2018 und 2. Anderungssatzung vom 13.06.2019 auB3er
Kraft.

Nahe, den 16.12.2020 Der Birgermeister

(LS.

Fischer



Richtlinie der Gemeinde Nahe uber die Aufnhahme von Kindern in
die Kindertageseinrichtung

In die Kindertageseinrichtung werden vorrangig Kinder aufgenommen, die mit ihren
Personensorgeberechtigten mit Hauptwohnsitz in der Gemeinde Nahe gemeldet sind.

Aufgenommen werden Kinder ab 8 Monaten bis zum Eintritt der Schulpflicht

unter Berlicksichtigung der nachfolgenden Kriterien:

1.) Soziale Kriterien

a. Kinder, deren Erziehungsberechtigte alleinerziehend sind und zur Sicherung
des Lebensunterhaltes der Familie einer Erwerbstatigkeit nachgehen bzw. aktiv
arbeitssuchend sind und das durch eine Bescheinigung nachgewiesen haben,
sich in einer beruflichen BildungsmaBnahme, in der Schulausbildung oder
Hochschulausbildung befinden.

b. Kinder, deren Erziehungsberechtigte zur Sicherung des Lebensunterhaltes der
Familie einer Erwerbstétigkeit nachgehen bzw. aktiv arbeitssuchend sind und
das durch eine Bescheinigung nachgewiesen haben, sich in einer beruflichen
Bildungsmafnahme, in der Schulausbildung oder Hochschulausbildung
befinden.

c. Kinder, fir die aus besonderen sozialen oder padagogischen Griinden eine
Betreuung erforderlich oder empfehlenswert ist.

2.) Alter der Kinder
Altere Kinder haben Jiingeren gegeniiber Vorrang.
3.) Aufnahme von Geschwisterkindern
Geschwisterkinder haben Vorrang.
4.) Ausnahmen

Uber Ausnahmen entscheidet der Biirgermeister / die Blirgermeisterin.

Nahe, den 16.12.2020 Der Birgermeister

(L.S.)

Fischer

*2) Der hier abgebildete Satzungstext entspricht der aktuellen Fassung der Satzung
der Gemeinde Nahe (ber die Benutzung der Kindertageseinrichtung
(Kindertageseinrichtungssatzung). Die mit der 1. Anderungssatzung beschlossenen
Anderungen sind entsprechend in die Ursprungssatzung vom 16.12.2020
eingearbeitet worden.



Vergabeverfahren fiir einen Krippenplatz
Wunschtermin 01.08.2022 Stand: 01.11.2022
Kinder auf Warteliste: 6

Vergabe nach aktuellen Richtlinen

Alter des Kindes (in Wochen) Berufstatigkeit Eltern [Geschwisterkind |Platz der Vergabe
Kind A 116 2 ja 1.
Kind B 104 0 nein 6.
Kind C 67 2 nein 2.
Kind D 66 2 ja 3.
Kind E 65 2 nein 4,
Kind F 57 2 nein 5.

Vergabe nach Gleichheit

Alter des Kindes (in Wochen) Berufstatigkeit Eltern |Geschwisterkind Punkte Platz der Vergabe
Kind A 116 2 ja 3 1.
Kind B 104 0 nein 0 6.
Kind C 67 2 nein 2 3.
Kind D 66 2 ja 3 2.
Kind E 65 2 nein 2 4,
Kind F 57 2 nein 2 5.

Erlduterung Vergabe der Punkte:
Berufstatigkeit = 1 Punkt pro Elternteil / Alleinerziehende 2 Punkte
Geschwisterkind = 1 Punkt

Bei Punktgleichheit:

Alleinerziehende Vorrang vor Lebenspartnerschaft
Geschwisterkind in der Einrichtung Vorrang vor Einzelkind
Danach entscheident Alter des Kindes
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Richtlinie der Gemeinde Nahe iiber die Aufnahme von Kindern
in die Kindertageseinrichtung

In die Kindertageseinrichtung werden vorrangig Kinder aufgenommen, die mit
ihren Erziehungsberechtigten mit Hauptwohnsitz in der Gemeinde Nahe gemeldet
sind.

Aufgenommen werden Kinder ab 8 Monaten bis zum Eintritt der Schulpflicht
unter Bertcksichtigung der nachfolgenden Kriterien:
- Soziale Kriterien

a. Kinder, deren Erziehungsberechtigte alleinerziehend sind und zur Sicherung
des Lebensunterhaltes der Familie einer Erwerbstétigkeit nachgehen bzw.
aktiv arbeitssuchend sind und das durch eine Bescheinigung nachgewiesen
haben, sich in einer beruflichen Bildungsmalinahme, in der Schulausbildung
oder Hochschulausbildung befinden (2 Punkte).

b. Kinder, deren Erziehungsberechtigte zur Sicherung des Lebensunterhaltes der
Familie einer Erwerbstatigkeit nachgehen bzw. aktiv arbeitssuchend sind und
das durch eine Bescheinigung nachgewiesen haben, sich in einer beruflichen
BildungsmaRRnahme, in der Schulausbildung oder Hochschulausbildung
befinden (pro Erziehungsberechtigte/n 1 Punkt).

- Aufnahme von Geschwisterkindern

Geschwisterkinder die bereits in der Einrichtung betreut werden (1 Punkt).

Bei Punktgleichheit werden folgende Faktoren in der entsprechenden
Reihenfolge hdher gewichtet

- alleinerziehend vor Lebenspartnerschaft/Ehepaar

- Geschwisterkind vor Einzelkind

- Altere Kinder vor Jingeren.

- Ausnahmen - Uber Ausnahmen entscheidet der Biirgermeister / die
Burgermeisterin insbesondere bei Aufnahmen von Kindern, fiir die aus besonderen
sozialen oder padagogischen Griinden eine Betreuung erforderlich oder
empfehlenswert ist.
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Gemeindevertretung Nahe

Beratung und Beschlussfassung liber die Giiltigkeit des Burgerentscheides
zur Vereinigung der Gemeinden Itzstedt und Nahe

Sitzungstermin Beratungsfolge Zustandigkeit
08.12.2022 Gemeindevertretung Nahe Entscheidung

Sachverhalt:

Am 06.11.2022 fanden in den Gemeinden ltzstedt und Nahe die Birgerentscheide zur
Vereinigung beider Gemeinden statt.

In der Gemeinde Nahe haben 1.316 von 2.093 Abstimmungsberechtigten ihre Stimme
abgegeben. Der Abstimmungsvorstand stellte am Abend des Abstimmungstages folgendes
Ergebnis fest:

Ungliltige Stimmen 0
Gultige Stimmen 1.316
Ja-Stimmen (daflir) 232 (17,63 %)
Nein-Stimmen (dagegen) 1.084 (82,37 %)

Am 08.11.2022 tagte der Gemeindeabstimmungsausschuss. Dieser stellte fest:

- Bei der Vorbereitung der Abstimmung und der Abstimmungshandlung sind keine
UnregelmaRigkeiten vorgekommen.
- Einspriiche gegen die Gliltigkeit des Burgerentscheides wurden nicht erhoben.

Der Gemeindeabstimmungsausschuss empfahl der Gemeindevertretung, den
Burgerentscheid fur gultig zu erklaren.

Zwischenzeitlich teilte die untere Kommunalaufsichtsbehorde mit, dass auch sie keinen
Einspruch gegen den Birgerentscheid einlegen wird. Das Ministerium flr Inneres,
Kommunales, Wohnen und Sport des Landes Schleswig-Holstein vertritt jedoch nach
Auskunft der unteren Kommunalaufsicht die Rechtsauffassung, dass zur endgultigen
Feststellung der Giiltigkeit des Blrgerentscheides zwingend der gemeindliche
Wahlprifungsausschuss tagen und eine gleichlautende Empfehlung aussprechen muss.

Die Gemeindevertretung kann dennoch -vorbehaltlich der Beschlussempfehlung des
Wahlprifungsausschusses- den Blrgerentscheid flr gultig erklaren. Diese Vorgehensweise
wurde verwaltungsseitig im Vorwege mit dem Burgermeister und dem Kreis Segeberg
abgestimmt.

Beschlussvorschlagq:

Die Gemeindevertretung erklart, vorbehaltlich der Beschlussempfehlung des
Wahlprifungsausschusses, den Burgerentscheid in der Gemeinde Nahe vom 06.11.2022 zur
Vereinigung der Gemeinden ltzstedt und Nahe fir giltig.
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Sollte der Wahlprifungsausschuss in seiner Sitzung Bedenken erheben, ist die Feststellung
der Gultigkeit des Burgerentscheides in der nachsten Sitzung der Gemeindevertretung
erneut zu behandeln.

Finanzielle Auswirkungen:

|:| Haushaltsmittel stehen zur Verfiigung
|:| Nachfinanzierung erforderlich
\:l Keine Haushaltsmittel vorhanden

Fordermittel
Fordermittel gepruft

\:l Fordermitteltopf vorhanden

\:l Antral_g_itlellung m%ch?

Ja Nein

Anlagen:
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AMT ITZSTEDT

Der Amtsvorsteher

Sitzungsvorlage Datum: 07.11.2022

NA/2022/0369 Status: offentlich
Abteilung: Zentrale Dienste und Bildung

Sachbearbeiter/in: Christoph Hempel
Aktenzeichen:

Gemeindevertretung Nahe

Beratung und Beschlussfassung liber die Abgabe einer Stellungnahme zur
Ordnungspriifung 2015 - 2020

Sitzungstermin Beratungsfolge Zustandigkeit
08.12.2022 Gemeindevertretung Nahe Entscheidung

Sachverhalt:

Das Gemeindeprifungsamt des Kreises Segeberg hat dieses Jahr eine Ordnungsprifung
beim Amt Itzstedt, den amtsangehérigen Gemeinden und den verwalteten Verbanden fur die
Haushaltsjahre 2015 — 2020 durchgefuhrt.

Die Berichte zur Ordnungsprifung wurden vollumfanglich nach Themen aufgebaut und in
einem Dokument zusammengefasst. Daher war es verwaltungsseitig zunachst erforderlich,
fur das Amt, die Gemeinden und die Zweckverbande separate Dokumente zu erstellen. Der
Prifungsbericht fir die Gemeinde Nahe ist dieser Vorlage als Anlage beigefigt.

Der Prifungsbericht ging gem. § 7 Abs. 3 Kommunalprifungsgesetz (KPG) einher mit der
Aufforderung zur Abgabe einer Stellungnahme zu den Prifungsfeststellungen.

Nach § 28 Nr. 21 Gemeindeordnung gehdrt die Stellungnahme zum Prifungsbericht
der Uberértlichen Prifung zu den der Gemeindevertretung vorbehaltenen Aufgaben.

Zu folgenden Prifungsfeststellungen muss seitens der Gemeinde Nahe zwingend eine
Stellungnahme ergehen:

4 .4 Kindertagesbetreuung (Tz. 4.4.6.4, 4.4.6.6 zu Verpflegungsgeldern, 4.4.11)
4.6 Abwasserbeseitigung (Tz. 4.6.4 Buchstabe j)

4.7 Stral3enreinigung (Tz. 4.7.1 bis 4.7.4)

4.9 Burgerhauser und Dorfgemeinschaftshauser (Tz. 4.9.1 bis 4.9.5)

4.11 Hundesteuer (Tz. 4.11.1 bis 4.11.4)

5.3 Beschaffung einer Feuerwehrdrehleiter (Tz. 5.3.1 bis 5.3.3)

6.3 BaumalRnahme Sanierung L 75 (6.3.7; 6.3.13, 6.3.17)

Seitens der Verwaltung wurden die zu bewertenden Beanstandungen in einer Matrix

zusammengetragen. Fur jeden Punkt wurde unter Beteiligung des zustandigen
Fachbereiches eine Stellungnahme vorbereitet.

Beschlussvorschlag:

Die Stellungnahmen zu den Beanstandungen aus dem Prifungsbericht des
Gemeindeprifungsamtes des Kreises Segeberg zur Ordnungsprifung fir die Haushaltsjahre
2015 — 2020 werden in der als Anlage beigefligten Fassung beschlossen.

Finanzielle Auswirkungen:

|:| Haushaltsmittel stehen zur Verfligung
|:| Nachfinanzierung erforderlich



\:l Keine Haushaltsmittel vorhanden

Fordermittel
Fordermittel gepriift

\:l Fordermitteltopf vorhanden

\:l Antraﬁellung mé')l_iﬂ‘ch?

Ja Nein

Anlagen:

Prifungsbericht
Matrix mit Beanstandungen
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Der Landrat
des Kreises Segeberg
- Gemeindeprufungsamt -

X
ad

Bericht

Uber die Ordnungsprifung
beim Amt ltzstedt,
den amtsangehorigen Gemeinden
und den verwalteten Verbanden
fur die Haushaltsjahre 2015 — 2020

Band |
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Anmerkung der Amtsverwaltung ltzstedt:

Aufgrund der Anpassungen am Priufungsbericht (Entfernung der gemeindebezogenen Inhalte), ist
die Nummeriung der Seiten nicht mehr fortlaufend. Die Seitenzahlen wurden daher auch aus dem
Inhaltsverzeichnis entfernt.
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1.

Zusammenfassung des Prifungsergebnisses

Die wesentlichen Prifungsfeststellungen zu den einzelnen gepriften Bereichen sind
nachfolgend zusammengefasst dargestellt.

Das Gemeindeprifungsamt des Kreises Segeberg hat beim Amt Itzstedt, den amts-
angehdorigen Gemeinden und verwalteten Verbéanden eine Ordnungsprifung und
Organisations- und Wirtschaftlichkeitsprifung nach den Vorschriften des
Kommunalprifungsgesetzes fir die Haushaltsjahre 2015 bis 2020 durchgefihrt.

Die Ordnungsprifung erfolgte Themen bezogen und wurde querschnittsartig und
vergleichend uUber das Amt, die Gemeinden und die Verbande durchgefihrt. Dazu
wurde fir die einzelnen Priffelder eine reprasentative Auswahl von Gemeinden/Ver-
banden in die Prifung einbezogen. Im Ergebnis wurde nur ein Prifungsbericht fur
das Amt Itzstedt und die amtsangehdrigen Gemeinden erstellt. Fir den Schul-
verband im Amt ltzstedt, den Zweckverband Friedhof Nahe sowie den Eigenbe-
trieb Wasserwerk im Amt Itzstedt wurden gesonderte Prifungsberichte erstellt.
Die Verwaltung hat eigenverantwortlich dafiir Sorge zu tragen, dass Feststellungen,
Hinweise und Empfehlungen beim Amt sowie bei allen Gemeinden und Verb&nden
beriicksichtigt werden.

Die Haushaltssatzungen wurden im Prifungszeitraum fast durchgehend nicht recht-
zeitig zu Beginn des jeweiligen Haushaltsjahres bekannt gemacht. Damit waren in
diesen Féllen die Vorschriften zu vorlaufigen Haushaltsfiihrung zu beachten. Die Ver-
waltung sollte weiter bemuht sein, dass die Haushaltssatzungen rechtzeitig zu Beginn
eines Haushaltsjahres in Kraft treten und Zeiten mit vorlaufiger Haushaltsflihrung ver-
mieden werden. Weiterhin wird der Verwaltung empfohlen, die Dokumentation tber
die Bekanntmachungen einheitlich und aussagekréftig zu regein.

Die Hebesatze der Grundsteuern A und B und der Gewerbesteuer lagen im Priifungs-
zeitraum nur bei einer Gemeinde teilweise unter den Nivellierungsséatzen des Finanz-
ausgleichsgesetzes. Zur Vermeidung finanzieller Nachteile wird allen Gemeinden
empfohlen, die Realsteuerhebesatze stets auf Hohe der mafl3geblichen Nivellierungs-
satze zu halten.

Die Jahresabschlisse des Amtes fiur alle Haushaltsjahre des Prifungszeitraums
wurden nicht fristgerecht aufgestellt. Der Beschluss tber den Jahresabschluss er-
folgte in der Folge nur bei 6 von insgesamt 42 Jahresabschliissen fristgerecht bis
spatestens zum 31.12. des Folgejahres. Die zeitlichen Verzogerungen bei Aufstellung
und Beschluss konnten von 2015 bis 2020 kontinuierlich reduzieren. Die Verwaltung
bleibt jedoch aufgefordert, im Zusammenspiel mit der Politik kiinftig eine fristgerechte
Aufstellung und Beschlussfassung sicherzustellen. Weiterhin muss die Dokumenta-
tion der Prifungen der Jahresabschliisse durch die Priifungsausschiisse erwei-
tert werden.
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Bei den Zahlungen von Aufwendungen fir ehrenamtliche Tatigkeit der Gemein-
deorgane istder § 11 Abs. 1 der EntschVO zwingend zu beachten. Entschadigungen
sind monatlich im Voraus zu zahlen. Die EntschVO definiert bei den Aufwandsent-
schadigungen Hochstbetrage, die sich nach der jeweiligen Einwohnerkategorie rich-
ten. Die konkrete Héhe der Aufwandsentschadigungen sind in einer kommunalen Sat-
zung zu regeln. Ein Wechsel in eine hohere Einwohnerkategorie begriindet noch kei-
nen Anspruch auf héhere Aufwandsentschadigungen, hierfir ist eine Anderung der
Satzung erforderlich.

Bei der Prifung der Aufwendungen fir ehrenamtliche Tatigkeit im Bereich der
freiwilligen Feuerwehr wurde festgestellt, dass die Zahlungen entgegen den Rege-
lungen von § 4 Abs. 1 EntschVOfF quartalsweise statt monatlich im Voraus erfolgte.
Daneben gab es Feststellungen zu zeitlichen Liicken betreffend die sechsjahrige
Wahlzeit und den Anspruchsbeginn auf Aufwandsentschadigungen.

Diese entstehen nicht mit der Wahl zur Wehrfihrung bzw. Stellvertretung, sondern
mit der Ernennung durch Aushandigung der Ernennungsurkunde.

Die Hohe der Aufwandsentschadigungen sind in einer kommunalen Satzung zu
regeln. Fur die Anpassung der Zahlungen aufgrund einer héheren Einwohnerkatego-
rie muss die Satzung geandert werden. Eine héhere Zahlung mit Verweis auf eine
hohere Einwohnerkategorie nach EntschVOfF ohne Anderung der Satzung verstofRt
gegen geltendes Recht.

Die Prufung der festgesetzten Verwaltungskostenbeitrage ergab, dass der Verwal-
tungskostenbeitrag fur die kostenrechnenden Einrichtungen der Abwasserbeseiti-
gung neu zu berechnen ist.

Seit 2017 erfolgt eine Anpassung der Verwaltungskostenbeitrage fur die gemeindli-
chen Kindertageseinrichtungen jahrlich entsprechend der tariflichen Erhéhung der
Personalkosten im 6ffentlichen Dienst. Eine generelle Uberpriifung samtlicher Be-
rechnungsgrundlagen erfolgte im Prifungszeitraum in den Jahren 2016 und 2020.
Damit wurden entsprechende Hinweise aus der vorhergehenden Ordnungsprifung
umgesetzt.

Fur Einrichtungen wie Friedhdfe oder Bauhéfe, fir die weiterhin nur ein pauschaler
oder gar kein Verwaltungskostenbeitrag erhoben wurde, ist nunmehr ein Verwal-
tungskostenbeitrag zu ermitteln.
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Fir den Gewasserpflegeverband und den Bearbeitungsgebietsverband sind eine Be-
rechnung der Verwaltungskostenbeitrage und eine Uberpriifung der bisher vereinbar-
ten Pauschalen nunmehr unverziglich vorzunehmen. Zukiinftig ist eine solche Uber-
prifung regelmaRig, spatestens alle funf Jahre, durchzufihren.

Die Prufung der Kindertagesbetreuung in den Gemeinden Nahe, Sulfeld,
Kayhude und Itzstedt fiihrte zu folgenden Feststellungen:

Fur die Kindertageseinrichtungen in gemeindlicher Tragerschaft war wahrend der
Ordnungsprifung war nicht mehr nachvollziehbar, wie die den Gebuhrenkalkulatio-
nen zugrunde gelegten kalkulatorischen Zinsbetréage berechnet wurden, zudem sind
nicht fur alle Jahre des Prufungszeitraumes kalkulatorischen Zinsen ermittelt worden.
Die Hohe der erhobenen Verpflegungsgelder ist regelmaRig zu Uberprifen und ent-
sprechend der tatsachlichen Kostensituation anzupassen.



TOP 15

GPA Kreis Segeberg Seijte - 12 -
Prifungsbericht Amt Itzstedt
Haushaltsjahre 2015 - 2020

Die Gemeinden sind als Tragerinnen der Abwasserbeseitigung fur die Aufgabener-
fullung verantwortlich. Die Gemeinden des Amtes ltzstedt haben dies in unterschied-
licher Weise sichergestellt. So wird die Abwasserbeseitigung zum Teil selbst betrie-
ben, in anderen Fallen ist die Schmutzwasserbeseitigung oder die gesamte Abwas-
serbeseitigung auf einen Dritten Gbertragen.

Sofern die Abwasserbeseitigung durch die Gemeinden betrieben wird, erfolgt die Fi-
nanzierung durch Benutzungsgebihren. Die Gebiuhrenbemessung und -erhebung
entsprach im Prufungszeitraum mehrfach nicht den Bestimmungen des KAG. Insbe-
sondere kann eine Gebtuhrenerhebung nur dann rechtmaRig erfolgen, wenn der Er-
hebungszeitraum durch eine Gebuhrenkalkulation erfasst ist.

In einem Fall fehlte in der Verfahrensakte zum Satzungsrecht der Nachweis der ord-
nungsgemalien Bekanntmachung.

Fur die 6ffentlichen Einrichtungen der StraRenreinigung der Gemeinden des Amtes
Itzstedt war ebenfalls festzustellen, dass den bereits nach der vorherigen Ordnungs-
prifung getroffenen Feststellungen nur vereinzelt gefolgt wurde.

Die Straf3enreinigungssatzungen sind teilweise zu andern, um rechtswidrige Rege-
lungen zu beseitigen.

Die Auftrage fir StraBenreinigungsleistungen sind in einem transparenten Vergabe-
verfahren zu vergeben. Insbesondere die Ortslagenreinigung sollte kiinftig 6ffentlich
ausgeschrieben werden. Auftrage sind aus Grinden der Transparenz und Nachvoll-
ziehbarkeit grundsatzlich schriftlich zu erteilen. Ausnahmsweise mundlich erteilte Auf-
trage sind stets schriftlich zu dokumentieren.

Die Gemeinden ltzstedt, Kayhude, Nahe, Oering und Seth sollten zur Verbesserung
ihrer Leistungsfahigkeit sowie zur Ausnutzung aller Einnahmemaoglichkeiten Strafl3en-
reinigungsgebihren erheben. ...

Die Gemeinden des Amtes ltzstedt haben die Feststellungen des Gemeindeprifungs-
amtes zu den Birgerhausern / Dorfgemeinschaftshdusern nach der vorherigen
Ordnungsprifung fur die Jahre 2008 bis 2014 weitestgehend nicht beachtet. Nach
wie vor besteht erheblicher Handlungsbedarf seitens der Gemeinden.

Die Benutzung der Dorfgemeinschaftshauser und Blrgerhduser ist eindeutig privat-
rechtlich oder offentlich-rechtlich zu regeln. Teilweise ist nicht nachgewiesen, dass
die fur Nutzung der Einrichtungen angewandten Nutzungs- / Entgeltordnungen oder
Nutzungs- / Gebuhrensatzungen rechtmafig erlassen und wirksam in Kraft gesetzt
wurden.



TOP 15

GPA Kreis Segeberg Seijte - 13 -
Prifungsbericht Amt Itzstedt
Haushaltsjahre 2015 - 2020

Die fur die Nutzung der Birgerhauser oder Dorfgemeinschaftshduser festgelegten
Entgelte oder Gebuhren sind in jedem Fall rechtswidrig, weil die gesetzlich geforder-
ten Kalkulationen der Entgelt- und Geblihrensatze fehlen.

Die in den Nutzungs- / Entgeltordnungen oder Nutzungs- / GeblUhrensatzungen vor-
gesehenen pauschalen Kostenermalligungen oder Kostenbefreiungen fur bestimmte
Nutzer sowie ungleiche Entgeltsatze oder Gebluhrensatze fur gleichartige Nutzungen
sind unzulassig. KostenermaRigungen oder -befreiungen dirfen ausnahmsweise nur
im Einzelfall aus sozialen Griinden ermdglicht werden.

Die Nutzung der Einrichtungen, insbesondere die Genehmigung von Veranstaltungen
einschlie8lich der Gebuhrenfestsetzungen sollten kinftig vollstandig von der Amts-
verwaltung zentral bearbeitet werden.

Der Bereich der Hundesteuer ist querschnittmafig geprift worden. Die Prufungsfest-
stellungen betreffen die mit Wirkung vom 01.01.2021 neu erlassene Hundesteuersat-
zungen. Auf eine rickblickende Prufung der vormaligen Hundesteuersatzungen
wurde verzichtet.

Mit den neu erlassenen Hundesteuersatzungen sind die amtsangehdrigen Gemein-
den wesentlichen Prifungsfeststellungen nach der vorherigen Ordnungsprifung ge-
folgt und haben die zuvor beanstandeten Steuerermalligungen und Steuerbefreiun-
gen beseitigt. Allerdings sind die Hundesteuersatzungen an einzelnen Punkten zu
Uberarbeiten, um ungenaue und widerspriichliche Regelungen zu beseitigen.

Davon unabhangig sollten die Hundesteuersatze generell angehoben werden. Im Ub-
rigen sollte der Hundebestand in den Gemeinden nach nunmehr sechs Jahren mit
Unterstlitzung eines gewerblichen Unternehmens erneut Gberpriift werden.

Verschiedene Vorgange zur Beschaffung von Feuerwehrfahrzeugen aus den Jah-
ren 2015 bis 2020 sind bereits vom zustandigen Fachdienst Feuerwehrwesen, Zivil-
und Katastrophenschutz, Rettungsdienst der Kreisverwaltung Segeberg geprift wor-
den. Um eine wiederholende Doppelprifung zu vermeiden, wurde auf die Betrach-
tung der entsprechenden Beschaffungsvorgange im Rahmen dieser Ordnungspri-
fung verzichtet.

Anlasslich dieser Ordnungspriifung sind die Beschaffungsvorgéange fir ein Mehr-
zweckfahrzeug der Gemeinde Seth und fur eine Feuerwehrdrehleiter der Ge-
meinde Nahe betrachtet worden.

Das Beschaffungsverfahren der Gemeinde Nahe fur die zusammen mit der Ge-
meinde ltzstedt genutzte Feuerwehrdrehleiter gentigt nicht den Vorschriften einer
transparenten, nachvollziehbaren und rechtskonformen Vergabe. Eine Begriindung
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fur die Notwendigkeit, das gebrauchte Feuerwehrfahrzeug zu beschaffen, fehlt. Fir
die Beschaffung standen rechtmaRig bereitgestellte Haushaltsmittel nicht zur Verfu-
gung. Grundsatzliche Vorschriften des Vergaberechts sind nicht beachtet worden.

Bei der grundhaften Sanierung der L 75 im Bereich der Ortsdurchfahrt der Gemeinde
Nahe war ein VergaberechtsverstoR3 festzustellen. Der Auftrag fir eine Schmutz-
wasser Pumpstation wurde ohne jegliche Dokumentation direkt vergeben. Diese Leis-
tung ware der Sanierung des Schmutzwasserkanals zuzuordnen gewesen.

Fir das ErschlieBungs- und Ausbaubeitragsrecht haben sich im Prifungszeitraum
wesentliche rechtliche Veranderungen ergeben. Mit Wirkung ab dem 26.01.2018 die
Erhebungspflicht fir StralRenbaubeitréage entfallen.

Aufgrund des sogenannten Zitiergebots mussen die Strallenbaubeitragssatzungen
die Rechtsvorschriften angeben, die zu ihnrem Erlass berechtigten. Nicht alle Stral3en-
baubeitragssatzungen erfillen diese Anforderung. Verstt3e gegen das Zitiergebot
fuhren zur Rechtswidrigkeit und damit Unwirksamkeit der gesamten Satzung. Daraus
folgen erhebliche Risiken.



TOP 15

GPA Kreis Segeberg Seijte - 15 -
Prifungsbericht Amt Itzstedt
Haushaltsjahre 2015 - 2020

Bei einer als Stichprobe gepriften StralenbaubeitragsmalRnahme wurde der bei-
tragsfahige Aufwand nicht entsprechend der satzungsrechtlichen Bestimmungen er-
mittelt. Insbesondere bestimmt sich der beitragsféahige Aufwand nach der Strafl3en-
baubeitragssatzung und nicht durch abweichende Entscheidungen der Gemeinde.

des Amtes sind im Prifungszeitraum aufgrund der Stel-

lenzuwéchse und der tariflichen Entgeltsteigerungen insgesamt deutlich angestiegen.
Dadurch ist auch die Kennzahl ,Personalausgaben je Einwohner“ angestiegen. In den
amtsangehorigen Gemeinden haben sich die Personalaufwendungen ebenfalls z.T.
deutlich erhoht.

Im Bereich der Personalsachbearbeitung wurde insgesamt eine sehr gute Qualitat
festgestellt. Noch fehlende und eventuell veraltete Stellenbewertungen sollten zur Si-
cherstellung der tarifgerechten Eingruppierung der Beschaftigten zeitnah erstellt oder
erneuert werden. Bei Neueinstellungen muss fur jeden Personalfall die Stufenzuord-
nung innerhalb einer Entgeltgruppe ermessensfehlerfrei festgelegt und die Entschei-
dungsgrinde durchgehend dokumentiert werden. Weiterhin werden die amtsangehd-
rigen Gemeinden darauf hingewiesen, dass auch ohne bestehenden Personalrat ein
betriebliches System zur leistungsorientierten Bezahlung eingefuhrt werden
kann. Die Gemeinden sind daher aufgefordert, fir sich ein leistungsorientiertes Sys-
tem zu erarbeiten und einzufihren.
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2.1

Rechtsgrundlagen, Umfang der Prifungstatigkeit, Behand-
lung des Prufungsergebnisses, Allgemeines

Rechtsgrundlagen und Umfang der Prufungstatigkeit

Die Rechtsgrundlagen und der Prifungsauftrag ergeben sich aus den Vorschriften
des Gesetzes uber die Uberdrtliche Prifung kommunaler Kérperschaften und die Jah-
resabschlussprifung kommunaler Wirtschaftsbetriebe (Kommunalprifungsgesetz -
KPG -) vom 28.02.2003 (GVOBI. Schl.-H. 2003, S. 129), zuletzt ge&ndert durch Ge-
setz vom 23.06.2020 (GVOBI. Schl.-H. 2020, S. 364). Danach hat das Gemeindepri-
fungsamt (GPA) festzustellen, ob die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung sowie die
sonstige Verwaltungstatigkeit den Rechtsvorschriften und den Weisungen der Auf-
sichtsbehdrden entsprechen (Ordnungsprifung) und die Verwaltung sachgerecht und
wirtschaftlich gefuihrt wird (Organisations- und Wirtschaftlichkeitsprifung).

Nach 8 3 Abs. 3 KPG sollen diese Priifungen innerhalb eines Zeitraumes von funf
Jahren einmal erfolgen. Das Amt Itzstedt ist zuletzt im Jahre 2015 geprift worden
(Prufungsbericht vom 12.05.2015). Diese letzte Ordnungsprifung umfasste die Haus-
haltsjahre 2008 bis 2014.

Die jetzt beim Amt Itzstedt, den amtsangehdrigen Gemeinden und den verwalteten
Verbanden durchgefuhrte tberértliche Prifung umfasste die Haushaltsjahre 2015 -
2020. Schwerpunktmafig wurden die Bereiche Haushalts- und Finanzwirtschaft, die
laufende Verwaltungstatigkeit mit kostenrechnenden Einrichtungen, Personalwirt-
schaft, Organisation und Informationstechnik sowie die Durchfiihrung von Investiti-
onsmafinahmen (Baumalnahmen und Beschaffungen) gepruift. In die Prifung wurde
auRBerdem einbezogen, ob und ggf. wie den Hinweisen der letzten Ordnungsprifung
Rechnung getragen wurde.

Die Ordnungsprifung erfolgte anders als in der Vergangenheit nicht auf das Amt, die
Gemeinden und Verbande, sondern Themen bezogen. Abweichend zur Berichtser-
stellung bei den bisherigen Ordnungsprtfungen wurde nur ein Prifungsbericht fir das
Amt erstellt. Die gesonderten Priifungsberichte fir die Gemeinden sind entfallen. Fir
den Schulverband im Amt Itzstedt, den Zweckverband Friedhof Nahe und den Eigen-
betrieb Wasserwerk im Amt ltzstedt wurden gesonderte Prifungsberichte erstellt.

Die einzelnen Prifungsbereiche wurden nicht gemeindeweise, sondern querschnitts-
artig und vergleichend gepruft und im Bericht dargestellt. Die Prufung erfolgte fur die
Teilbereiche stichprobenweise. Dazu wurde fur das jeweilige Priffeld eine reprasen-
tative Auswahl von Gemeinden vorgenommen, die in die Prifung einbezogen wur-
den.

Die Verwaltung hat eigenstandig daflir Sorge zu tragen, dass die Prifungsfeststellun-
gen bei allen betroffenen Gemeinden berlcksichtigt und umgesetzt werden.
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2.2

Die Gemeinde Tangstedt wird nicht durch das Gemeindeprifungsamt des Kreises
Segeberg geprift. Hierflr ist der Kreis Stormarn zustandig.

Die Prifung des Amtes Itzstedt, der amtsangehdrigen Gemeinden und verwalteten
Verbande wurde von folgenden Prifern durchgefihrt:

Herr Danger Baumalinahmen

Abwasserbeseitigung,

Herr Kogebehn Erhebung von Erschlie3ungs- und Ausbaubeitragen

Herr Oje Organisation, Informationstechnik, Freibad, Schulverband

Verwaltungskostenbeitrage, Kindertagesbetreuung,

Hem Petersen | Eigenbetrieb Wasserwerk im Amt Itzstedt

Stral3enreinigung, Blrgerhauser / Dorfgemeinschaftshauser, Hun-
Herr Ringel desteuer,
Beschaffung von beweglichen Vermdgensgegenstanden

Allgemeines, Grundlagen der Finanzwirtschaft,

Herr Schossow Personalwirtschaft, Bauhof Silfeld

Entschadigungen Gemeindeorgane und Bereich der freiwilligen

Herr Strwonhldt Feuerwehren, Friedhofe, Zweckverband Friedhof Nahe

Die Prifung wurde im Zeitraum von Mitte Januar 2022 bis Ende April 2022 durchge-
fuhrt.

Behandlung des Prifungsergebnisses

Nach § 7 Abs. 3 KPG ist innerhalb von sechs Monaten gegeniiber dem Gemeinde-
prifungsamt und der Kommunalaufsichtsbehdrde zu dem Ergebnis der Prifung Stel-
lung zu nehmen. Dabei ist insbesondere zu berichten, ob und wie den Prifungsfest-
stellungen Rechnung getragen wird.

Nach § 10 Abs. 1 Amtsordnung i. V. m. § 28 Nr. 21 Gemeindeordnung gehort die
Stellungnahme zum Prifungsbericht der Gberértlichen Prifung zu den dem Amtsaus-
schuss vorbehaltenen Aufgaben.

Darlber hinaus ist der Amtsbericht allen amtsangehérigen Gemeinden zur Kenntnis
zu geben. Eine Stellungnahme ist auch von den von Prifungsfeststellungen betroffe-
nen Gemeinden erforderlich. Nach Auswertung der Stellungnahmen entscheidet das
Gemeindepriufungsamt in Abstimmung mit der Kommunalaufsichtsbehérde tGber den
Abschluss des Prifungsverfahrens.

Des Weiteren ist das Vorliegen des Prufungsergebnisses gemaR § 7 Abs. 5 KPG
innerhalb von sechs Monaten bekannt zu machen und es danach 6ffentlich auszule-
gen, soweit nicht schutzwirdige Interessen Einzelner entgegenstehen. In der Be-
kanntmachung ist auf die 6ffentliche Auslegung hinzuweisen.



TOP 15

GPA Kreis Segeberg Seijte - 19 -
Prifungsbericht Amt Itzstedt
Haushaltsjahre 2015 - 2020

2.3

Allgemeines

Zum Bereich des Amtes ltzstedt gehdren die in der nachstehenden Aufstellung ge-
nannten Gemeinden.

Kérperschaft Einwohner per 31.12.2020
ltzstedt 2.258

Kayhude 1.233

Nahe 2.502

Oering 1.423

Seth 1.914

Siilfeld 3.259

Amt (ohne Tangstedt) 12.589

Amt (mit Tangstedt) 19.045

Im Amtsbereich (ohne die Gemeinde Tangstedt) ist die Einwohnerzahl in der Zeit vom
01.01.2015 bis 31.12.2020 von 12.371 um 218 auf 12.589 Personen gestiegen. Das
entspricht einer Bevoélkerungszunahme von 1,8 %. Den prozentual h6chsten Zuwachs
verzeichneten die Gemeinden Oering mit 6,9 % und Nahe mit 6,4 %. Die einzigen
Ruckgéange der Einwohnerzahl waren im Prifungszeitraum bei den Gemeinden Itz-
stedt mit -5,4 % und Seth mit -3,1 % zu verzeichnen.

Im gesamten Kreis Segeberg ist die Bevolkerung im selben Zeitraum von 264.972 am
31.12.2014 um 13.035 auf 278.007 Einwohner am 31.12.2020 angestiegen. Das ent-
spricht einem Bevolkerungszuwachs von 4,9 %.

Daneben werden vom Amt ltzstedt unverandert der Schulverband im Amt Itzstedt
(bestehend aus den Gemeinden ltzstedt, Kayhude, Nahe, Seth und Silfeld) und der
Zweckverband Friedhof Nahe (bestehend aus den Gemeinden ltzstedt, Nahe und
Kayhude) verwaltet.
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3.1

Grundlagen der Finanzwirtschaft

Haushaltssatzungen, Haushaltsplane, Anlagen

¢ Die Haushaltssatzungen sind fast durchgehend nicht rechtzeitig zu Beginn
des jeweiligen Haushaltsjahres in Kraft treten.

e Der Verwaltung wird empfohlen, die Bekanntmachung der Haushaltssatzun-
gen einheitlich und aussagekraftig zu dokumentieren.

Die Haushaltssatzungen wurden im Prifungszeitraum ordnungsgemalf3, aber nicht
rechtzeitig erlassen. Die Haushaltssatzungen wurden vom Amtsausschuss und von
den Gemeindevertretungen in einigen Fallen im Dezember des Vorjahres, Giberwie-
gend aber erst im Januar oder Februar und vereinzelt im Mérz des laufenden Haus-
haltsjahres beschlossen. Nur in Ausnahmeféallen erfolgten die Beschlussfassungen
bereits im November oder Anfang Dezember des Vorjahres.

Die Veroffentlichungen erfolgten fur alle Kommunen in allen Haushaltsjahren meist
erst im Februar oder Méarz des laufenden Haushaltsjahrs, in drei Fallen erst im April.
In diesen Fallen waren somit die Vorschriften Gber die vorlaufige Haushaltsfiihrung
nach § 81 GO mit der damit verbundenen rechtlichen Einschrankung zur Leistung von
Ausgaben anzuwenden. Von den insgesamt 42 im Prifungszeitraum erlassenen
Haushaltssatzungen sind nur 7 Satzungen nahezu rechtzeitig im Dezember des Vor-
jahres oder innerhalb der ersten 2 Januarwochen des laufenden Haushaltsjahres be-
kannt gemacht worden.

Zusammengefasst kann trotzdem festgestellt werden, dass gegeniber der letzten
Ordnungsprifung in diesem Prifungszeitraum eine leichte Verbesserung im Haus-
haltsaufstellungsverfahren zu verzeichnen war.

Die Gemeinden sollten im Zusammenwirken mit der Amtsverwaltung weiterhin be-
muht sein, dass ihre Haushaltssatzungen rechtzeitig zu Beginn eines Haushaltsjahres
bekannt gemacht Werdenl

Anhand der vorgelegten Unterlagen zum Haushaltsaufstellungsverfahren war es viel-
fach schwierig, die Bekanntmachung der Haushaltssatzungen nachzuvollziehen.
Wahrend die Bekanntmachungen in den Tageszeitungen meist dokumentiert waren,
fehlten oft aussagekréftige Nachweisungen Uber die Einstellung auf der Homepage.
Zur Sicherstellung einer ordnungsgemalfen Bekanntmachung und zur besseren
Nachvollziehbarkeit wird der Verwaltung empfohlen, die Dokumentation der Bekannt-
machungen in den Haushaltsakten einheitlich und aussagekraftig zu dokumentieren.
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3.2

3.3

Nachtragshaushaltssatzungen

Im Prifungszeitraum sind insgesamt 16 Nachtragshaushaltssatzungen vom Amt (2)
und den Gemeinden (14) aufgestellt worden. Hierbei wurden 7 Nachtragshaushalts-
satzungen erst Ende November oder im Dezember beschlossen. Die Bekanntma-
chung dieser Nachtragshaushaltssatzungen erfolgte dann erst im Dezember des lau-
fenden Haushaltsjahres. Eine Haushaltssatzung kann zwar bis zum Ablauf des Haus-
haltsjahres durch eine Nachtragssatzung geandert werden, das Ziel einer Haushalts-
planung wird damit jedoch nicht mehr erreicht.

Eine Nachtragssatzung, die erst zum Jahresende erlassen wird, stellt praktisch nur
noch ein Nachvollziehen bereits abgelaufener Haushaltswirtschaft dar. Nach § 80 GO
hat ein Amt oder eine Gemeinde unverziglich eine Nachtragssatzung zu erlassen,
wenn sich das Erfordernis aus den in § 80 Abs. 2 GO genannten Fallen ergibt. Nur
so kann das Ziel einer ,Planung“ auch tatséachlich noch erreicht werden.

Bei den anderen 9 Nachtragssatzungen erfolgten Beschluss und Bekanntmachung
im Laufe des jeweiligen Haushaltsjahres.

Die Ausfiihrungen zur Dokumentation der Bekanntmachungen unter Tz. 3.1 gelten
fur die Bekanntmachung von Nachtragshaushaltssatzungen entsprechend.

Realsteuerhebesétze

e Den Gemeinden wird empfohlen, die Realsteuerhebesatze stets auf Hohe
der mal3geblichen Nivellierungssatze zu halten.

Nach dem Stand des Haushaltsjahres 2020 galten in den amtsangehdrigen Gemein-
den die nachfolgenden Realsteuerhebesatze:

Gemeinde Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer

Nahe 350 350 400

Der mal3gebliche Satz bei der Gewerbesteuer eines Haushaltsjahres setzt sich zu-
sammen aus dem eigentlichen Nivellierungssatz des Haushaltsjahres und dem Ge-
werbesteuerumlagesatz des Vorvorjahres. Zur besseren Lesbarkeit ist im Folgenden
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jeweils nur der fur die Gewerbesteuer insgesamt maf3gebliche Satz ohne Aufsplitte-

rung in Nivellierungssatz und Gewerbesteuerumlagesatz angegeben.

Seit dem Haushaltsjahr 2009 werden die Nivellierungssatze jahrlich auf der Grund-
lage des gewogenen Durchschnitts des entsprechenden Hebesatzes des kreisange-
horigen Bereichs im vorvergangenen Jahr neu ermittelt und im jeweiligen Haushalts-

erlass des Landes bekannt gegeben.

Die Entwicklung der mafigeblichen Nivellierungsatze im Prifungszeitraum und dar-

Uber hinaus bis 2022 ist in der folgenden Tabelle dargestellt:

Haushaltsjahr Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer

2015 311 311 322
2016 319 319 325
2017 325 325 336
2018 331 331 334
2019 332 332 335
334

2020 339 339 | abzgl. Umlagesatz 2018 _-68.3
Satz in der Anwendung 265,7

341

2021 301 363 | abzgl. Umlagesatz 2019 =64
Satz in der Anwendung 277

343

2022 302 367 | abzgl. Umlagesatz 2020 —-=35
Satz in der Anwendung 308

Bei der Berechnung der Schliisselzuweisungen und der Ermittlung der eigenen Steu-
erkraft werden die maf3geblichen Nivellierungssatzen fiktiv angesetzt. Diese Steuer-
kraft bildet auch die Grundlage fir die zu zahlende Kreisumlage. Bei Realsteuerhe-
besatzen unterhalb der maf3geblichen Nivellierungssétze kann das eigene Steuerauf-
kommen also unterhalb der fur die Festsetzung der Schlisselzuweisungen und der
zu zahlenden Kreisumlage maf3geblichen Berechnungsgrundlagen liegen. Den Ge-
meinden wird zur Vermeidung von finanziellen Nachteilen daher empfohlen, die Re-
alsteuerhebesatze stets mindestens auf dem Niveau zu halten, das bei der Berech-

nung der Steuerkraft nach dem Finanzausgleichsgesetz fiktiv angesetzt wird.
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3.4

3.5

351

Amtsumlage

Kredite, Verpflichtungsermachtigungen und Kassenkredite
Die Genehmigungen zur Aufnahme von Krediten, Erteilung von Verpflichtungser-
machtigungen und Aufnahme von Kassenkrediten wurden in den Haushaltssatzun-

gen im Prifungszeitraum wie folgt festgesetzt:

Kredite

Koérperschaft 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Nahe 500.000 € 2.388.800 € 330.000 € 2.511.000 € 400.100 € 3.595.500 €



GPA Kreis Segeberg

Prifungsbericht Amt Itzstedt
Haushaltsjahre 2015 - 2020

TOP 15

Seite - 24 -

3.5.2

3.5.3

3.6

Die vorstehende Aufstellung macht deutlich, dass beim Amt und allen Gemeinden im
gesamten Prifungszeitraum zahlreiche Kreditaufnahmen in den Haushalten veran-

schlagt wurden.

Verpflichtungsermachtigungen

In den Haushaltssatzungen des Amtes und der amtsangehérigen Gemeinden sind
nur vereinzelte Verpflichtungserméachtigungen im Prifungszeitraum festgesetzt wor-
den. Diese stellten sich wie folgt dar:

Korperschaft

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Nahe

0€

0€

0€

0€

0€

0€

Kassenkredite

In allen Jahren des Prufungszeitraums wurde in den Haussatzungen des Amtes eine
Ermachtigung zur Aufnahme von Kassenkrediten in gleichbleibender H6he von
1.500.000 € erteilt. In allen gemeindlichen Haushaltssatzungen wurde durchgehend

keine Ermachtigung zur Aufnahme von Kassenkrediten erteilt.

Kasse und Buchfihrung
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3.7 Jahresabschliisse

e Die Jahresabschlisse im Prufungszeitraum wurden vielfach nicht fristge-
recht aufgestellt und beschlossen.

e Die Verwaltung muss im Zusammenspiel mit dem Amtsausschuss und den
Gemeindevertretungen alle Bestrebungen ansetzen, die Jahresabschliisse
kinftig fristgerecht aufzustellen und beschlieRen zu lassen.

e Der Verwaltung wird empfohlen, Aufstellung und Beschlussfassung lber
die Jahresabschlisse einheitlich und aussagekraftig zu dokumentieren.

Gemal § 91 Abs. 1 GO ist zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres ein Jahresab-
schluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des Haushaltsjah-
res nachzuweisen ist. Er muss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafer
Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage des Amtes oder der Gemeinde vermitteln und ist zu
erlautern. Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrech-
nung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ihm ist ein Lagebericht bei-
zufiigen.

Nach 8 91 Abs. 2 GO ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach Ab-
schluss des Haushaltsjahres aufzustellen und nach Abschluss der Prifung durch den
Prifungsausschuss geman § 92 Abs. 3 GO his spatestens 31. Dezember des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres vom Amtsausschuss bzw. der Gemeindevertretung
zu beschliel3en. Diese Fristen wurden bei den Jahresabschlissen der Haushaltsjahre
2015 - 2020 vom Amt und den Gemeinden vielfach nicht eingehalten. Die Verwaltung
muss daher im Zusammenspiel mit dem Amtsausschuss und den jeweiligen Gemein-
devertretungen alle Bestrebungen daransetzen, dass die Jahresabschliisse kiinftig
fristgerecht aufgestellt und beschlossen werden.
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Weiterhin ist im Rahmen der Prifung aufgefallen, dass anhand der vorgelegten Un-
terlagen zu den Jahresabschliissen es vereinzelt schwierig war, die Aufstellung und
den Beschluss nachzuvollziehen.

Zur Sicherstellung einer ordnungsgemafen Aufstellung und Beschlussfassung tber
den Jahresabschluss und zur besseren Nachvollziehbarkeit wird der Verwaltung
empfohlen, die Dokumentation in den Jahresabschlussakten einheitlich und aussa-
gekraftig zu dokumentieren.

Im Folgenden sind die Verzégerungen beim Amt und den Gemeinden dargestellt:
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Gemeinde Verzégerung in Verzdgerung in
Nahe Aufstellung Monaten Beschluss Monaten
2015 04.07.2018 27 12.07.2018 18
2016 04.07.2018 15 12.07.2018 6
2017 24.09.2019 18 10.09.2020 20
2018 04.05.2020 13 10.09.2020 8
2019 08.03.2021 11 18.11.2021 10
2020 02.11.2021 7 offen offen

Die Jahresabschliisse der Gemeinde Nahe wurden durchgehend nicht fristgerecht
aufgestellt. Der Beschluss Uber den Jahresabschluss erfolgte ebenfalls durchgehend
nicht fristgerecht.
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Alle vorliegenden Jahresabschliisse 2015 bis 2020 des Amtes und der Gemeinden
wurden vollstandig geman § 91 Abs. 1 GO i. V. m. § 44 GemHVO-Doppik erstellt und
bestanden aus:

¢ den Ergebnisrechnungen,

¢ den Finanzrechnungen,

e den Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen,
¢ den Bilanzen und

e den Anhangen.

Den Jahresabschliissen waren Lageberichte beigefugt (8 44 Abs. 2 GemHVO-Dop-
pik). Die beschlossenen Jahresabschliisse und die Lageberichte waren, bis auf die
0.g. vereinzelten Ausnahmen, vom Amtsvorsteher bzw. den Blrgermeisterinnen oder
Birgermeistern geman § 44 Abs. 3 GemHVO-Doppik unterzeichnet.
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3.7.1 Schlussbilanzen zum 31.12.2020

Zum Zeitpunkt der Prufung lagen fast alle Jahresabschlisse fur das Haushaltsjahr
2020 vor. Fir die Jahresabschliisse 2020 der Gemeinden Nahe ...

fehlte zum Zeitpunkt der Prifung noch die Beschlussfassung durch die jeweilige Ge-
meindevertretung. Fur diese Gemeinden gelten die nachfolgenden Bilanzwerte daher
unter Vorbehalt der entsprechenden Beschlussfassung.
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3.7.2  Eigenkapital

Das Eigenkapital ist die Differenzgréf3e, die sich ergibt, wenn von der Gesamtsumme
des Vermogens die Gesamtsumme der Schulden abgezogen wird. Das Eigenkapital
besteht aus der Summe der Allgemeinen Ricklage, der Sonderriicklage, der Ergeb-
nisricklage, eines vorgetragenen Jahresfehlbetrages und des Jahresiiberschusses
oder des Jahresfehlbetrages.

Der Anteil an der Bilanzsumme (auch Eigenkapitalquote genannt) ergibt sich als Quo-
tient aus der Division von Eigenkapital zur Bilanzsumme. Die Eigenkapitalquote gibt
an, in welchem Umfang das kommunale Vermégen durch Eigenkapital gedeckt ist.
Die Entwicklung des Eigenkapitals im Prifungszeitraum fir das Amt und die amtsan-
gehorigen Gemeinden stellte sich jeweils wie folgt dar:
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Eigenkapital der Gemeinde Nahe

Bilanz zum Bilanzsumme Eigenkapital Eigenkapitalguote

31.12.2015 13.418.675,67 € 8.719.600,49 € 65,0 %
31.12.2016 14.608.581.65 € 9.144.921,00 € 62.6 %
31.12.2017 15.242.905,05 € 9.384.114,87 € 61.6 %
31.12.2018 18.202.851,40 € 9.441.104,68 € 51.9%
31.12.2019 19.345.293,67 € 11.204.515,40 € 57,9 %
31.12.2020 19.922.360,68 € 12.109.761,41 € 60,1 %
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3.7.3

Allgemeine Rucklage und Ergebnisriucklage

Die Allgemeine Rucklage bildet gemaR § 25 Abs. 1 GemHVO-Doppik zusammen mit
der Sonderriicklage und der Ergebnisricklage die Ricklagen der Gemeinde und ist
Bestandteil des Eigenkapitals. Sie soll &hnlich wie das Grund- oder Stammkapital bei
Gesellschaften einem besonderen Schutz unterliegen.

Die allgemeine Ricklage bildet dem Grunde nach das eigentliche Eigenkapital ab.
Die ubrigen Rucklagen haben Sonderfunktionen. So soll die Ergebnisricklage als
Puffer dienen, um Jahresfehlbetrdge aufzufangen, und andererseits vorrangig durch
Jahresuberschiisse wieder aufgefillt werden. Nach 8§ 25 Abs. 3 GemHVO-Doppik
darf die Ergebnisriicklage héchstens 33 % und soll mindestens 10 % der Allgemeinen
Rucklage betragen. Soweit der Anteil der Allgemeinen Riicklage an der Bilanzsumme
mindestens 30 % betragt, kann die Ergebnisriicklage auch mehr als 33 % der Allge-
meinen Rucklage betragen.

Die nachfolgenden Ubersichten stellen die Entwicklungen der Allgemeinen Ruickla-
gen und der Ergebnisricklagen des Amtes und der Gemeinden im Prifungszeitraum
dar. Daneben ist der jeweilige prozentuale Anteil der Ergebnisriicklage an der Allge-
meinen Ricklage angegeben.
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d) Gemeinde Nahe
Gemeinde Nahe
Bilanz zum Allgemeine Riicklage Ergebnisriicklage Anteil
31.12.2015 5.515.466,70 € 1.378.866,68 € 25,00 %
31.12.2016 5.807.206,56 € 1.451.801,64 € 25,00 %
31.12.2017 5.807.206,56 € 1.868.449,72 € 32,17 %
31.12.2018 5.807.206,56 € 2.107.643,59 € 36,29 %
31.12.2019 5.807.206,56 € 2.164.633,40 € 37,27 %
31.12.2020 5.807.206,56 € 3.928.044,12 € 67,64 %
ie Hohe der Ergebnisriicklage der Gemeinde Nahe Tag im Prifungszeitraum stets

Uber dem Sollbestand von 10 % der Allgemeinen Ricklage. Der zulassige Hoéchstbe-
trag der Ergebnisriicklage wurde von der Gemeinde Nahe im Prifungszeitraum zu-
mindest bei der Beschlussfassung nicht Uberschritten. Der Anteil der Allgemeinen
Rucklage an der Bilanzsumme lag in den Schlussbilanzen 2018 und 2019 tber 30 %,
so dass die Ergebnisriicklage tuber 33 % der Allgemeinen Rucklage liegen durfte. In
der Abschlussbilanz 2020 lag dieser Anteil jedoch bei 29,15 %, also unter 30 %. Dies

ist bei der kiinftigen Bewirtschaftung der Ergebnisriicklage zu beachten.
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3.7.4  Ergebnisrechnungen

Die vorgelegten Ergebnisrechnungen der Jahresabschliisse 2015 - 2020 entsprachen
dem verbindlichen Muster zu § 45 GemHVO-Doppik. Die Jahresergebnisse wurden
korrekt in den Schlussbilanzen als Jahresiiberschuss bzw. Jahresfehlbetrag ausge-
wiesen. Die vorgeschriebenen Teilergebnisrechnungen lagen vor.
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Die Jahresergebnisse der Gemeinden stellten sich im Prifungszeitraum wie folgt dar:

Jahresergebnis Nahe
2015 364.674,82 €
2016 416.648,08 €
2017 239.193,87 €
2018 56.989,81 €
2019 1.763.410,72 £
2020 905.246,01 €

Die Gemeinde Nahe hat Prifungszeitraum durchgdngig Jahresiiberschiisse erzielt.
Diese wurden korrekt entsprechend den Vorgaben aus 8§ 26 GemHVO-Doppik der
Ergebnisriicklage oder der Allgemeinen Ricklage zugefihrt. Prifungsfeststellungen
haben sich nicht ergeben.
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3.7.5 Finanzrechnungen

Die vorgelegten Finanzrechnungen der Jahresabschliisse 2015 - 2020 entsprachen
dem verbindlichen Muster zu § 46 GemHVO-Doppik. Die Liquiden Mittel nach den
Finanzrechnungen entsprechen den Liquiden Mitteln nach den Abschlussbilanzen.
Die vorgeschriebenen Teilfinanzrechnungen lagen vor. Prifungsfeststellungen haben
sich nicht ergeben. Die Liquiden Mittel stellten sich zum Ende des Priifungszeitraums
am 31.12.2020 wie folgt dar:

Liguide Mittel am
Korperschaft Finanzergebnis 2020 31.12.2020

Gemeinde Nahe 663.175,78 € 1.005.700,12 €
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3.7.6

3.7.7

Anhéange

Gemal § 91 Abs. 1 GO und § 44 Abs. 1 GemHVO-Doppik ist der Anhang Bestandteil
des Jahresabschlusses. Nach § 51 Absatz 1 GemHVO-Doppik sind im Anhang zu
den Posten der Ergebnisrechnung die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungs-
methoden anzugeben und zu erlautern. Die Anwendung von Vereinfachungsregelun-
gen und Schatzungen ist zu beschreiben. Zu erlautern sind auch die im Verbindlich-
keitenspiegel auszuweisenden Haftungsverhéltnisse sowie alle Sachverhalte, aus
denen sich kinftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen. Dem An-
hang sind nach § 51 Absatz 3 GemHVO-Doppik ein Anlagen-, ein Forderungs- und
ein Verbindlichkeitenspiegel, eine Aufstellung der Ubertragenen Haushaltsermachti-
gungen und eine Ubersicht Giber Sondervermogen, Zweckverbande, Gesellschaften,
Kommunalunternehmen, andere Anstalten und Wasser- und Bodenverbande beizu-
fugen.

Die priferische Durchsicht der beigefiigten Anhédnge ergab, dass diese im Prifungs-
zeitraum die nach § 51 GemHVO-Doppik geforderten Angaben, Erlauterungen und
Anlagen enthielten. Prifungsfeststellungen haben sich nicht ergeben.

Lageberichte

Gemal 8§ 91 Abs. 1 GO i. V. m. 8§ 44 Abs. 2 GemHVO-Doppik ist dem Jahresab-
schluss ein Lagebericht beizufiigen. Nach § 52 GemHVO-Doppik ist der Lagebericht
so zu fassen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt wird. Dazu ist
ein Uberblick tber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und Rechen-
schaft tber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu geben. Uber Vorgange
von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres
eingetreten sind, ist zu berichten. AuRerdem hat der Lagebericht eine ausgewogene
und umfassende, dem Umfang der Aufgabenerfiillung entsprechende Analyse der
Haushaltswirtschaft und der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde zu
enthalten. Auch ist auf die Chancen und Risiken fur die kinftige Entwicklung der Ge-
meinde einzugehen; zu Grunde liegende Annahmen sind anzugeben.

Im Rahmen der Prifung haben sich keine Anhaltspunkte dafir ergeben, dass die La-
geberichte kein zutreffendes Bild von der Lage des Amtes bzw. der Gemeinden ver-
mitteln.
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3.7.8

Prifung durch den Prufungsausschuss

e Zur Dokumentation der durchgefiihrten Prifungen missen gemal § 92 Abs.
2 GO Schlussberichte gefertigt und aktenkundig gemacht werden.

Nach § 92 GO prift ein Ausschuss des Amtsausschusses bzw. der Gemeindevertre-
tung den Jahresabschluss und den Lagebericht mit allen Unterlagen dahin, ob

e der Haushaltsplan eingehalten ist,

¢ die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig
begriindet und belegt worden sind,

e Dbeiden Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei
der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften
verfahren worden ist,

e das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,

e der Anhang zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist,

e der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist.

Damit obliegt die Feststellung, ob die Jahresabschlisse insgesamt unter Beachtung
der Vorgaben der GemHVO-Doppik sowie der Grundsatze ordnungsmafiger Buch-
fuhrung ein den tatsachlichen Verhdaltnissen entsprechendes Bild der Vermoégens-,
Finanz- und Ertragslage vermitteln, den Rechnungsprifungsausschiissen des Amtes
und der Gemeinden.

Im Rahmen der Prufung konnte festgestellt werden, dass die Jahresabschlisse der
Haushaltsjahre 2015 bis 2020 vor der Beschlussfassung durch den Amtsausschuss
oder die Gemeindevertretungen von den jeweiligen Ausschissen gepruft wurden. Al-
lerdings war anhand der vorgelegten Unterlagen nur schwer ersichtlich, in welchem
Umfang die Prifungen durchgefuhrt wurden. In allen Fallen lagen entweder Be-
schlussvorlagen oder Sitzungsniederschriften vor, die hauptséchlich allgemeine Aus-
fuhrungen zur Prafungspflicht und zum gesetzlichen Prifungsumfang enthielten. Tat-
sachliche individuelle Prifungshandlungen waren, wenn tberhaupt angegeben, sehr
knapp gehalten. Nach § 92 Abs. 2 GO sollen Bemerkungen des Prifungsausschus-
ses in einem Schlussbericht zusammengefasst werden. Solche Schlussberichte oder
zumindest gesonderte Prifungsniederschriften lagen durchgéangig nicht vor.

Das Amt und die Gemeinden mussen kiinftig sicherstellen, dass die durchgefihrten
Priafungen im gesetzlich geforderten Umfang durchgefthrt werden und entsprechend
durch einen Schlussbericht oder eine gesonderte Niederschrift gemal § 92 Abs. 2
GO dokumentiert werden.

Unabhéngig davon wird dem Amt und den Gemeinden empfohlen, den aktiven und
den neuen Mandatstragerinnen und Mandatstréagern weiterhin regelmafig die M6g-
lichkeit zur Teilnahme an speziellen Seminaren anzubieten, um die Grundkenntnisse
zur Kommunalverfassung, zum Haushaltsrecht aber auch zur Digitalisierung des Sit-
zungsdienstes angemessen zu vermitteln.
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3.7.9

Grundsatzlich besteht auch die Moglichkeit, fur die Prifung der Jahresabschlisse ein
externes Unternehmen zu beauftragen. Allerdings hat dann der fur die Prufung zu-
standige Ausschuss das Ergebnis der Prufung fiir sich zu tibernehmen und entspre-
chend dartber zu beschlieRen.

Schulden

Die Verschuldung des Amtes und der Gemeinden durch Verbindlichkeiten aus Kredi-
ten fur Investitionen hat sich im Prifungszeitraum wie folgt entwickelt:

Stand 01.01.2015

Stand 31.12.2020

Veranderung

Nahe

606.212,71 €

2.331.730,00 €

+1.725.517,29 €
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4.1

41.1

Einzelbemerkungen zur laufenden Verwaltungstatigkeit

Aufwendungen fur ehrenamtliche Tatigkeit der Gemeindeorgane

e Die bisherige Zahlungsweise der Entschadigungen nachtraglich zum Ende
eines Monats stellt einen VerstoR gegen 8 11 Abs. 1 EntschVO dar. Zuklnf-
tig sind die Entschadigungen monatlich im Voraus zu zahlen.

¢ Die Entschadigungssatzungen der Gemeinden enthalten einen fehlerhaften
Verweis auf das Bundesreisekostenrecht.

Rechtsgrundlagen

§ 24 GO ist Rechtsgrundlage fir Entschadigungen und Zuwendungen an Ehrenbe-
amtinnen und -beamte, Gemeindevertreterinnen und -vertreter sowie ehrenamtlich
tatige Burgerinnen und Birger. Danach besteht ein Anspruch u. a. auf Auslagener-
satz (8 24 Abs. 1 Nr. 1 GO) und Reisekostenvergutung (8§ 24 Abs. 1 Nr. 6 GO). Eine
pauschalierte Gewéahrung ist moglich. An Stelle des o. g. Auslagenersatzes kann eine
angemessene Aufwandsentschadigung gewahrt werden (8 24 Abs. 2 GO), mit wel-
cher auch der Aufwand an Zeit und Arbeitsleistung abgegolten wird. § 24 Abs. 3 GO
normiert, dass die (= alle) Entschadigungen in einer Satzung zu regeln sind.

Mit der Ermachtigungsgrundlage des 8§ 135 Abs. 1 Nr. 5 GO hat das Land Schleswig-
Holstein hierzu die ,Landesverordnung liber Entschadigungen in kommunalen Ehren-
amtern (Entschadigungsverordnung — EntschVO)* erlassen. Darin werden Hochstbe-
trage fur Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgelder bestimmt und Regelungen
zu sonstigen Entschadigungen wie Fahrtkostenersatz getroffen.

Im Prifungszeitraum galt die EntschVO in folgenden Fassungen:

EntschvVO vom 19.03.2008 gultig ab 01.06.2008
Anderung EntschvVO vom 05.03.2013 gultig ab 31.05.2013
Anderung EntschVO vom 12.10.2015 gultig ab 01.01.2016
EntschvVO vom 03.05.2018 gultig ab 31.05.2018
Anderung EntschvVO vom 01.10.2020 gultig ab 01.01.2021

Somit galt fur die Jahre 2014 und 2015 die EntschVO vom 19.03.2008 in der Form
der Anderung vom 05.03.2013. Fiir den Zeitraum 01.01.2016 - 30.05.2018 galt dann
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die EntschVO vom 19.03.2008 in der Fassung der Anderung vom 12.10.2015. Durch
die Anderung vom 12.10.2015 wurden die Hochstsatze angepasst.

Vom 31.05.2018 bis zum Ende des Prifungszeitraumes galt dann die EntschVO vom
03.05.2018. Auch hier wurden die Hochstbetrage wieder angepasst. Die Anderung
der EntschVO vom 01.10.2020 gilt erst ab dem 01.01.2021 und damit auf3erhalb des
Prifungszeitraumes.

Mafgeblich fur die Einwohnerkategorie und damit fir die Hohe der Entschadigung ab
01.01. eines Jahres ist gemaf § 133 GO die vom Statistischen Amt fiir Hamburg und
Schleswig-Holstein (StalLa) per 31.03. des Vorjahres festgestellte Einwohnerzahl.

§ 18 EntschVO bestimmt, dass ein Rickgang der Einwohnerzahlen fiir die Bemes-
sung der Entschadigung innerhalb der jeweiligen Wahlperiode unbeachtlich bleibt.
Durch diesen Bezug auf die Wahlperiode ist damit nicht ausgeschlossen, dass sich

- auch im Fall der Wiederwahl eines Amtsinhabers - im jeweiligen Wabhljahr unter-
schiedlich hohe Entschadigungsbetrége ergeben kdnnen.

Gleichzeitig wird in 8 18 EntschVO durch die Beschréankung auf den Riickgang der
Einwohnerzahl im Umkehrschluss auch geregelt, dass eine Erhéhung der Einwohner-
zahl, die im Folgejahr zu einer hdheren Einwohnerkategorie fihrt, innerhalb einer
Wabhlperiode mit einer entsprechend hoheren Entschédigung verbunden ist.

In allen Entschadigungssatzungen der Gemeinden existiert zu den Fahrtkosten ein
fehlerhafter Verweis auf eine Regelung im BRKG (auf § 6 BRKG). § 6 BRKG regelt
die Gewahrung von Tagegeld. Einschlagig ist hingegen § 5 BRKG ,Wegstreckenent-
schadigung® fur kilometergenaue Abrechnungen.
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4.1.2

Es wird daher empfohlen, nur allgemein auf die entsprechenden Regelungen des
Bundesreisekostengesetzes zu verweisen und auf die Benennung konkreter Para-
grafen zu verzichten (Bsp: ,Bei Benutzung privateigener Kraftfahrzeuge richtet sich
die Hohe der Entschadigung nach den jeweils geltenden Satzen fir die Wegstrecken-
entschadigung nach den Vorschriften des Bundesreisekostenrechts.®).

Weiterhin wurden die Entschadigungen beim Schulverband und beim Friedhofzweck-
verband geprift. Es wurden grundsatzlich ausgewaéhlte Jahre des Prifungszeitrau-
mes stichprobenhaft geprift (2015, 2017, 2018 und 2020).

Nicht geprift wurden die Zahlungen an die Mitglieder des Seniorenbeirates, die Hun-
debeauftragten und an die Geschaftsfihrung Badestatte Itzstedter See.

Sachbearbeitung

Die Sachbearbeitung fur die Aufwandsentschadigungen einschlief3lich Reisekosten-
abrechnung, Dienstzimmerentschéadigung und Telefonkostenpauschale erfolgte im
Prifungszeitraum durchgehend im FB | ,Zentrale Dienste und Bildung®. Die Sitzungs-
geldabrechnung wurden in den gepriiften Jahren von der Stabstelle bearbeitet, die
direkt der Verwaltungsleitung zugeordnet ist. Nach Auskunft der Amtsverwaltung wird
es hier zukiinftig aufgrund von Personalveranderungen zu einer Ubernahme der Auf-
gabe Sitzungsgeldabrechnung in den Fachbereich | kommen.

Die Dokumentation der vorgelegten Verwaltungsvorgange war nachvollziehbar. Die
Entschadigungszahlungen fiir Amtsvorsteher, Blrgermeister und Verbandsvorsteher
wurden im gesamten Prifungszeitraum Uber die VAK abgewickelt. Die damit in Zu-
sammenhang stehenden Berechnungen und Meldungen an die VAK wurden im Per-
sonalamt ausgeftihrt. Dort werden auch die Falle bearbeitet, in welchen eine Stellver-
tretung des Birgermeisters einer Gemeinde Entschadigungsanspriiche erwirbt.
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Nach Auskunft der Amtsverwaltung wurden innerhalb des Prifungszeitraumes die
Aufwandsentschadigungen nachtraglich zum Ende des jeweiligen Monats gezabhit.
Der § 11 Abs. 1 EntschVO bestimmt hinsichtlich der Aufwandsentschadigungen hin-
gegen eine Zahlung monatlich im Voraus. Die bisher praktizierten nachtraglichen
Auszahlungen sind somit als Verstol3 gegen § 11 Abs. 1 EntschVO zu beanstanden.
Die Zahlungsabwicklung ist umzustellen und die Auszahlungen sind zukiinftig monat-
lich im Voraus vorzunehmen.
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Umfang von 1/30 eines Monatsbetrages. Betroffen hiervon ist der Personenkreis,
dessen Ehrenamt innerhalb eines laufenden Monats und nicht zum 01. eines Monats
beginnt. Dies ist insbesondere entscheidend in Monaten, in welchen ein flieRender
Ubergang des Amtes stattfindet (Ablauf der Wahlzeit der Amtsinhaberin/des Amtsin-
habers und Beginn der neuen Wabhlzeit der Nachfolgerin/des Nachfolgers im gleichen
Monat).

Der bisherige Funktionstrager hat in einem derartigen Fall Anspruch auf Entschadi-
gung einschlie8lich des vollen letzten Monats, in welchem das Ehrenamt endet.
Gleichzeitig hat ein neuer Funktionstrager Anspruch ab ,Amtsantritt (Aushandigung
der Ernennungsurkunde) fur die verbleibenden Tage des laufenden Monats. Damit ist
trotz der Vorgabe der EntschVO von 1/30 als Tagessatz auf die tatsachliche Anzahl
der Tage des Kalendermonats abzustellen. Die anteilige Berechnung von 1.167,47 €
(1.592 € x 22/30) war somit korrekt, weil vom 10.01. — 31.01.2019 in der Summe 22
Tage anzusetzen waren.

Feststellungen hinsichtlich der Hohe der Entschadigungszahlungen ergaben sich bei
der Prifung nicht.
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4.1.5

Aufwandsentschadigung der Blrgermeister

Von der durch § 24 Abs. 3 GO i.V.m. 8§ 6 Abs. 1 EntschVO er6ffneten Mdglichkeit, der
Burgermeisterin/dem Blrgermeister eine monatliche Aufwandsentschadigung zu ge-
wahren, haben alle Gemeinden des Amtes in ihren Entschadigungssatzungen Ge-
brauch gemacht. Im jeweiligen Satzungsrecht wird hierbei Bezug genommen auf die
sich aus der EntschVO ergebenden, nach Einwohnerzahl der Gemeinden gestaffelten
Entschadigungsbetrdge. Die zu zahlende Aufwandsentschadigung fir die Birger-
meisterin/den Blrgermeister ist in allen Entschadigungssatzungen der Gemeinden
betragsmaflig festgelegt. Hierbei wurde nicht in allen Gemeinden der jeweilige
Hochstsatz nach der EntschVO festgelegt.

Im Jahr 2018 fanden Kommunalwahlen statt. Teilweise wurden die bisherigen Amts-
inhaber wiedergewahlt, in den Gemeinden ltzstedt und Seth gab es hingegen perso-
nelle Wechsel im Amt der Birgermeisterin/des BlUrgermeisters.
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4.1.6

Stellvertretend tatige Birgermeisterinnen und Blrgermeister

Gemal 8 9 Abs. 1 Nr. 11 EntschVO kann dieser Personenkreis eine Aufwandsent-
schadigung erhalten. § 9 Abs. 2 EntschVO bestimmt, dass im Vertretungsfall einer-
seits die Hohe der Aufwandsentschadigung fiir die Stellvertretung den fir die Blrger-
meisterin/den Blrgermeister geltenden Hochstbetrag nicht erreichen darf und ande-
rerseits in einem angemessenen Abstand zu diesem Hochstbetrag stehen soll.

Nach den Entschadigungssatzungen gibt es bei allen Gemeinden fir die Stellvertre-
tungen der Blrgermeister entsprechende Abstandsreglungen:

Nahe: 1/30 von 95%

Bei allen Gemeinden wird im Vertretungsfall ein Abstand nach § 9 Abs. 2 EntschVO
zum Héchstbetrag des Burgermeisters eingehalten.
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4.1.7

4.1.8

Die weitere stichprobenhafte Prifung von Zahlungen fir einzelne Vertretungszeit-
raume ergab keine Feststellungen.

Dienstzimmerentschadigung

Grundlage fur diese Entschadigung ist 8 6 Abs. 3 Nr. 1 EntschVO. Danach sind neben
der monatlichen Aufwandsentschadigung Birgermeisterinnen und Blrgermeistern
bei Benutzung eines Wohnraumes fiir dienstliche Zwecke die zusatzlichen Aufwen-
dungen fur dessen Heizung, Beleuchtung und Reinigung auf Antrag besonders zu
erstatten. Auch diese Entschadigung ist nach § 24 Abs. 3 GO in einer Satzung zu
regeln. Die Entschadigungsatzung kann hierfir auch eine pauschalierte Erstattung
vorsehen.

In allen Entschadigungssatzungen der Gemeinden war im Prifungszeitraum eine ent-
sprechende Regelung enthalten.

In den 5 Gemeinden Nahe, Itzstedt, Kayhude, Seth, Silfeld wurden im Prifungszeit-
raum trotz entsprechender Satzungsregelungen keine Dienstzimmerentschadigun-
gen gezabhilt.

Ersatz der Kosten einer privaten Telekommunikationseinrichtung

Die Rechtsgrundlage dieser Entschadigung stellt § 6 Abs. 3 Nr. 2 EntschVO dar. Da-
nach konnen Birgermeisterinnen und Bulrgermeistern auf Antrag neben der Auf-
wandsentschadigung nach 8 6 Abs. 1 EntschVO ,bei dienstlicher Nutzung einer pri-
vaten Telekommunikationseinrichtung die Kosten der dienstlich notwendigen Tele-
fongebuhren, die anteiligen Grundgebihren und bei erstmaliger Herstellung des An-
schlusses nach Ubernahme des Ehrenamtes die anteiligen Kosten der Herstellung*
erstattet werden. Die Entschadigungssatzung kann hierflr eine pauschalierte Erstat-
tung vorsehen. Auch an dieser Stelle gilt der Grundsatz des 8§ 24 Abs. 3 GO (Erfor-
dernis einer Regelung im gemeindlichen Satzungsrecht).



TOP 15

GPA Kreis Segeberg Seijte - 50 -
Prifungsbericht Amt Itzstedt
Haushaltsjahre 2015 - 2020

Alle Entschadigungssatzungen der Gemeinden beinhalteten im Prifungszeitraum
eine entsprechende Regelung.

Nachstehend ergibt sich zu den monatlichen Telefonkostenpauschalen in den stich-
probenhaft gepriiften Jahren folgende Ubersicht (nachfolgend nur fiir die Gemeinde Nahe):

2015 -

2017 20 €
2018 20 €
2020 20 €

..2020 wurden Telefonkostenpauschalen noch in Kayhude, Nahe und Sulfeld gewéhrt.

Bei den Telefonkostenpauschalen ergaben sich folgende Feststellungen:
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4.1.9

4.1.10

Es wird daher fir alle Gemeinden empfohlen, in denen noch Telefonkostenpauscha-
len gezahlt werden, die prozentuale Nutzung im Verhéltnis privat/dienstlich in regel-
mafRigen Abstédnden durch Belege oder Einzelverbindungsnachweise zu ermitteln,
um danach tber die H6he der Telefonkostenpauschalen neu zu entscheiden.

Sitzungsgelder

Die Abrechnungen und Auszahlungen der Sitzungsgelder fur die Haushaltsjahre 2015
bis 2020 wurden stichprobenweise Uberprift. Beim Amt, in allen Gemeinden und in
den Verbanden lag eine satzungsrechtliche Grundlage fir die Zahlung von Sitzungs-
geldern vor. Die Auszahlung der Sitzungsgelder erfolgt nach Auskunft der Amtsver-
waltung Uber das Softwaremodul Allris/Sitzungsgelder. Beanstandungen ergaben
sich weder bei den Gemeinden noch beim Zweckverband Friedhof Nahe. Zur Fest-
stellung betreffend den Schulverband im Amt Itzstedt wird auf den separaten Ver-
bandsbericht verwiesen.

Reisekosten
In allen Entschadigungssatzungen der Gemeinden gab es zur Wegstreckenentscha-

digung einen fehlerhaften Bezug auf § 6 BRKG, der die Gewéhrung von Tagegeld
regelt.
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Auf die Empfehlung unter Tz. 4.1.1, nur allgemein auf die Regelungen des Bundes-
reisekostengesetzes zu verweisen, wird an dieser Stelle verwiesen.

Die Dokumentation der Reisekosten erfolgte durch Vorlage der Auszahlungsanord-
nungen mit den jeweils beigefligten Kopien der Fahrtenbiicher der Blrgermeisterin-

nen und Burgermeister.

Weitere Feststellungen ergaben sich im Rahmen der Prifung nicht.
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4.2

421

Aufwendungen far ehrenamtliche Tatigkeit an die Mitglieder der Freiwil-
ligen Feuerwehr

e Die bisher praktizierte quartalsweise Zahlung von Aufwandsentschadigun-
gen an die Wehrfuhrungen und die Stellvertretungen verstoflit gegen
§ 4 Abs. 1 EntschVOfF.

e Ehrenbeamtenverhaltnisse werden nicht mit der Wahl, sondern mit der Er-
nennung durch Aushéndigung der Urkunde wirksam begriindet; erst dann
bestehen Anspriche auf Entschadigungen.

e Termine fur Sitzungen der Gemeindevertretungen zur notwendigen Zustim-
mung sollten zukilnftig so geplant werden, dass keine zeitliche Licke zwi-
schen zwei Amtszeiten entsteht.

Allgemeines/Rechtsgrundlagen

Die Freiwillige Feuerwehr des Amtes ltzstedt besteht aus der Amtswehr, 6 Gemein-
dewehren und 3 Ortswehren (Sulfeld, Borstel und Ténningstedt). Jugendfeuerwehren
bestehen in den Gemeinden ltzstedt (gemeinsam mit Nahe), Kayhude, Oering, Seth
und Sulfeld. Die Freiwillige Feuerwehr der amtsgehdrigen Gemeinde Tangstedt ist
nach Auskunft der Verwaltung nicht Teil der Amtswehr. Ebenso blieb die Freiwillige
Feuerwehr der amtsgehoérigen Gemeinde Tangstedt bei der Prifung der Entschadi-
gungen aul3er Betracht.

Rechtsgrundlage fur die Gewahrung von Entschadigungen an Mitglieder der Freiwil-
ligen Feuerwehr ist § 32 Brandschutzgesetz (BrSchG). Die Entschadigungen sind in
einer Satzung nach § 24 Abs. 3 Gemeindeordnung (GO) zu regeln.

Das Land Schleswig-Holstein hat die Hochstsatze fir Aufwandsentschadigung und
Kleidergeld nach § 42 Abs. 1 Nr. 2 BrSchG in der Landesverordnung uber die Ent-
schadigung der Wehrfihrungen der freiwilligen Feuerwehren und ihrer Stellvertretun-
gen (Entschadigungsverordnung freiwillige Feuerwehren — EntschVOfF) geregelt.

Danach erhalten die Wehrfiihrungen und Stellvertretungen monatlich eine Aufwands-
entschadigung sowie ein Kleidergeld (Abnutzungs- und Reinigungspauschale).

Die Hohe der Entschadigung istin § 2 Abs. 2 EntschVOfF nach Einwohnerkategorien
gestaffelt und dabei abhangig von der Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner
des Amtes/der Gemeinde bzw. von der Personenzahl des Ausriickebezirks. Grund-
satzlich ist nach § 133 Abs. 2 GO die zum 31.03. eines Jahres vom Statistischen Amt
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fortgeschriebene Einwohnerzahl ab 01.01. des folgenden Jahres maf3gebend. Ergibt
sich durch die Fortschreibung ein Wechsel in die nachsthéhere Einwohnerkategorie,
erhoht sich der maximal zuldssige Entschadigungsbetrag. Ein Rickgang der Einwoh-
nerzahl mit dazugehoriger Absenkung des Entschadigungsbetrages ist hingegen
nach § 4 EntschVOfF fur die Dauer der Wahlzeit des Ehrenbeamten unbeachtlich und
wirkt erst fir die neue Wahlperiode.

Das Kleidergeld wird gemaf § 3 EntschVOfF als Festbetrag in Abhangigkeit von der
jeweiligen Funktion (Kreiswehrfihrung, Stadt- und Amtswehrfihrung, Gemeinde- und

Ortswehrfiihrung) mit jeweils unterschiedlich hohen Betragen bemessen.

Folgende Fassungen der EntschVOfF waren im Prifungszeitraum anzuwenden:

Anderung EntschVOfF vom 13.02.2012 gultig ab 01.03.2012
Anderung EntschVOfF vom 14.11.2012 gultig ab 01.01.2013
Anderung EntschVOfF vom 22.12.2016 gultig ab 01.01.2017
EntschVOfF vom 28.03.2018 gultig ab 01.01.2018

Fur die Jahre 2015 bis 2017 galt die EntschVOfF vom 13.02.2012. Die Hohe der Ent-
schadigungsbetrage wurde in diesem Zeitraum nicht verandert. Durch die Anderungs-
verordnungen vom 14.11.2012 und 22.12.2016 wurde nur der Zeitpunkt des Aul3er-
krafttretens der Verordnung gedndert. Fur die Jahre 2018 bis 2020 galt dann die Ent-
schVOfF vom 19.03.2018. Durch diese Neufassung wurden die Hochstsatze ange-
passt.

Ehrenamtliche Geratewartinnen und Geratewarte konnen nach der Richtlinie tGber die
Entschadigung von Mitgliedern der freiwilligen Feuerwehren und der Pflichtfeuerweh-
ren des Landes (Entschadigungsrichtlinie - EntschRichtl-fF) fir die Wartung und
Pflege von Fahrzeugen eine monatliche Entschadigung erhalten. Ebenso kénnen die
ehrenamtlichen Jugendwartinnen und Jugendwarte auf der Grundlage der Entsch-
Richtl-fF eine monatliche Entschadigung erhalten.

Die Entschadigungsrichtlinie galt im Prifungszeitraum in folgenden Fassungen:

EntschRichtl-fF vom 08.02.2012 glltig ab 01.03.2012

EntschRichtl-fF vom 28.03.2018 gultig ab 01.01.2018

Fur die Jahre 2015 bis 2017 galt die EntschRichtl-fF vom 08.02.2012. Ab dem Jahr
2018 bis zum Ende des Prifungszeitraumes galt dann die EntschRichtl-fF vom
28.03.2018. In der neuen Entschadigungsrichtlinie wurden die fur die Wartung und
Pflege von Fahrzeugen mdoglichen Regelbetrage fir Geratewartinnen und Gerate-
warte fur alle dort aufgelisteten Fahrzeugkategorien angehoben.
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4.2.2

4.2.3

Die Regelungen der Verordnung und der Richtlinie werden innerhalb des Amtes ltz-
stedt ergénzt durch das Satzungsrecht des Amtes und der Gemeinden. Fir das Amt
und die Gemeinden sind Entschadigungssatzungen in Kraft.

Sachbearbeitung

Die Vorbereitungen der Wahlen der Amtstrager einschlie3lich der zugehoérigen Auf-
gaben sowie die Berechnungen und Auszahlungen der Entschadigungen werden im
FB Il ,Blrgerservice® bearbeitet.

Zur Prifung der Auszahlungen wurden nach zusammengefassten Jahren getrennte
Unterlagen bzw. Ordner vorgelegt, die innerhalb eines Ordners nach Gemeinden und
Funktionen getrennt gefihrt werden. Die Dokumentation der vorgelegten Verwal-
tungsvorgange war nachvollziehbar. Dennoch wird angeregt, zukinftig den jahrlichen
Abgleich zwischen Fahrzeugbestand der einzelnen Wehren und der Hohe der Ent-
schadigungen der Geratewarte zu dokumentieren.

Allen Wehrfihrungen wurden innerhalb des Prifungszeitraumes die Entschadigun-
gen inkl. Kleidergeld quartalsweise ausgezahlt. § 4 Abs. 1 EntschVOfF bestimmt hin-
sichtlich der Entschadigungen hingegen eine Zahlung monatlich im Voraus. Die der-
zeit praktizierten quartalsweisen Auszahlungen sind somit als Verstol3 gegen 8§ 4 Abs.
1 EntschVOfF zu beanstanden. Die Zahlungsabwicklung ist umgehend umzustellen
und die Auszahlungen sind zukiinftig entsprechend monatlich vorzunehmen. Es wird
empfohlen, kassentechnisch mit einer Jahresanordnung zu arbeiten. Fir die Gerate-
warte und Jugendwarte erfolgte ebenfalls eine quartalsweise Zahlung der Entschadi-
gungen. Auch wenn die EntschRicht-fF zu den Zahlungsmodalitaten keine expliziten
Regelungen trifft, so wird angeraten, auch hier auf eine monatliche Zahlungsweise
umzustellen.

Betreffend das Satzungsrecht ist bei der Prifung aufgefallen, dass in 2 Fallen die
tatsachlich gezahlte Aufwandsentschadigung von bestehenden Satzungsregelungen
abwich, ohne dass die entsprechenden Entschadigungssatzungen gedndert wurden
(vgl. hierzu Tz. x.2.5). Dies kann darin begriindet sein, dass die Zustandigkeit fir die
Vorbereitung von Anderungen der Entschadigungssatzungen im Bereich der Feuer-
wehr nicht eindeutig geregelt ist. In diesem Fall bedarf es einer klaren internen Zu-
standigkeitszuweisung fur die Pflege und Anderung des Satzungsrechts im Bereich
der Entschadigungen.

Ernennung von Ehrenbeamten

Gemal § 11 Brandschutzgesetz werden Gemeinde- und Ortswehrfliihrungen sowie
die entsprechenden Stellvertretungen in das Ehrenbeamtenverhaltnis berufen. Eh-
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renbeamtenverhaltnisse sind auf Zeit zu begriinden. Bei der Ernennung ist die jewei-
lige Wahlzeit von 6 Jahren zu beachten. Fiur die Amtswehrfihrung und deren Stell-
vertretung gilt 8 12 Brandschutzgesetz mit inhaltlich identischen Regelungen.

In den zur Priifung vorgelegten Ordnern war eine Ubersichtsliste der Verwaltung ent-
halten, in der die einzelnen Wahlzeiten mit jeweiligem Beginn- und Enddatum der
Wehrfihrungen und Stellvertretungen angegeben waren. Die aktuellen Ernennungs-
urkunden der Wehrfliihrungen und Stellvertretungen lagen zur Prifung vor. Die nach
§ 8 Abs. 2 BeamtStG vorgeschriebene Form der Ernennungsurkunden war eingehal-
ten. Die Aushéandigungen der Urkunden und die damit einhergehenden Ernennungen
waren dokumentiert. Nach Auskunft der Verwaltung existierte allerdings zu den neuen
Wahlzeiten ab 2019/2020 keine aktuelle Liste. Der dringenden Empfehlung des GPA,
eine solche Liste aufzustellen und fortzuschreiben, wurde seitens der Verwaltung be-
reits wahrend der Prifung Rechnung getragen und mit der Aufstellung einer neuen
Wahlzeitenliste begonnen.

Die Prufung ergab, dass in mehreren Fallen nach Ablauf einer Wahlzeit keine unmit-
telbare Nachfolge im Amt der Wehrfihrung/Stellvertretung ernannt wurde.

Die betroffenen Wehrfiihrungen wurden allesamt wiedergewahlt. Hierbei war festzu-
stellen, dass die Entschadigungszahlungen wegen der erfolgten Wiederwahl durch-
gezahlt wurden, obwohl mit Ablauf der Wahlzeit des Ehrenbeamtenverhéltnisses er-
losch und ein Anspruch auf Entschadigungszahlungen erst mit Begriindung eines
neuen Ehrenbeamtenverhaltnisses wieder bestand. So besagt auch § 32 Brand-
schutzgesetz, dass die Aufwandsentschadigung der Wehrfihrungen fur die Tatigkeit
als Ehrenbeamte gewahrt wird. Das Ehrenbeamtenverhéltnis wird nach 8 9 LBG erst
durch Ernennung mit Aushéndigung der Ernennungsurkunde wieder neu begriindet.
Die einzelnen Feststellungen hierzu werden unter den Tz. x.2.4) und x.2.5) themati-
siert.

Die Amtsverwaltung hat einerseits in Zusammenarbeit mit den ortlichen Wehren die
turnusmaiigen Termine fur die Wahl der Ehrenbeamten durch die Mitgliederver-
sammlung und die Zustimmung durch die jeweilige Gemeindevertretung so zu pla-
nen, dass keine zeitliche Licke zwischen zwei Amtszeiten entsteht. Andererseits ist
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4.2.5

zu beachten, dass der Ablauf der noch laufenden Amtszeit eines Amtsinhabers be-
ricksichtigt wird, wenn es zu einer Neuwahl des jeweiligen Amtstragers mit entspre-
chend notwendiger neuer Ernennung kommt.

Zu bertcksichtigen ist dabei, dass das Beamtenrecht nach 8§ 8 Beamtenstatusgesetz
keine rtickwirkenden Ernennungen zulasst, wohl aber in die Zukunft gerichtete Ernen-
nungen ermoéglicht. Das Ehrenbeamtenverhéltnis wird wirksam begrindet mit dem
Tag der Aushandigung der Ernennungsurkunde (daher sind riickwirkende Ernennun-
gen unzulassig), wenn und soweit in die Urkunde nicht ein in der Zukunft liegendes
Datum integriert ist.

Soll ein Ehrenbeamtenverhaltnis zeitlich erst nach Aushéandigung der Ernennungsur-
kunde wirksam entstehen, muss der Text der neuen Ernennungsurkunde um den Zu-
satz "mit Wirkung vom...“ und dem entsprechend geltenden Datum erweitert werden.
Damit wird vermieden, dass die Wabhlzeit des bisherigen Amtsinhabers grundlos ver-
kirzt wird. Sind die Ernennungsurkunden nicht mit einem entsprechenden Zusatz
versehen, entfalten die Urkunden bereits Rechtswirkung ab Aushéndigung. In der
Konsequenz bedeutet dies eine Verkirzung der Wahlzeit der (bisherigen) Ehrenbe-
amten, die allerdings durch eine entsprechende Erweiterung der Ernennungsurkun-
den durch den Zusatz ,mit Wirkung vom*“ und dem Einsetzen des Folgedatums nach
Ablauf der bisherigen Wahlzeit vermieden werden kann.

Da es im Prifungszeitraum zum Rucktritt einer Wehrfihrung gekommen ist, ergeht
an dieser Stelle der Hinweis, dass Ehrenbeamte nach ihrem Ricktritt gemaf3 § 21 Nr.
1i.V.m. 8 23 Abs. 1 Nr. 4 Beamtenstatusgesetz aus dem Ehrenbeamtenverhéltnis zu
entlassen sind. Das Verlangen nach § 23 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 BeamtStG ist gegenuber
der Dienstvorgesetzten oder dem Dienstvorgesetzten zu erkléaren (8 31 Abs. 1 LBG
SH).

Gemeinde-/Ortswehrfihrungen und Stellvertretungen

Aus der exemplarischen Prifung von diversen Einzelfallen ergeben sich die nachste-
henden Feststellungen:
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4.2.6

Geratewarte

Fur die Jahre 2014 — 2017 galt die EntschRichtl-fF vom 08.02.2012 und fir die Jahre
2018 — 2020 die EntschRichtl-fF vom 28.03.2018.

Bei den unter Ziffer 8.1 der EntschRichtl-fF genannten Betragen handelt es sich um
Regelbetrdage. Diese Regelbetrdge beriicksichtigen bei 7 musterhaft aufgelisteten
Fahrzeugtypen den durchschnittichen Wartungs- und Pflegeaufwand. Sie kdénnen
nach Ziffer 8.3 bei Uberdurchschnittlichem Aufwand Uberschritten werden. Andere
Fahrzeuge als die unter Ziffer 8.1 aufgelisteten sind entsprechend dem Umfang der
Ausristung und dem zulassigen Gesamtgewicht einzustufen.

Die Erh6éhung der Beitrage ab dem 01.01.2018 durch die Anderung der EntschRichtl-
fF wurde in allen Entschadigungssatzungen umgesetzt.

Bei den Geratewarten und Jugendwarten ist zwar mangels fehlender eigener Rege-
lungen in der EntschRichtl-fF (dort heil3t nur in Ziffer 2.5 und 8.1 monatliche Entsché-
digung) auch grundsatzlich eine quartalsweise Zahlung der Entschadigung denkbar,
es wird an dieser Stelle aber angeraten, die gleiche Zahlungsabwicklung zu praktizie-
ren wie bei den Wehrfihrungen und Stellvertretungen.

Bei den Geréatewarten ergaben sich noch folgende Einzelfeststellungen:

Beim Geratewart der Feuerwehr Nahe, der bis zum 17.01.2017 im Amt gewesen ist,
wurden bei einer monatlichen Entschadigung von 158 € laut dem Beleg fir eine Kas-
senanordnung als anteiliger Entschadigungsbetrag 71,40 €, als Gesamtbetrag zudem
74,40 € angegeben. Bei 158 € wiirden sich bei 17/30 fur Januar hingegen 89,53 € als
Entschadigungsbetrag ergeben. Der alte Geratewart hat demnach im Januar 2017 zu
wenig Entschadigung erhalten. Der neue Geratewart war ab dem 18.01.2017 im Amt.
Laut Beleg wurden im |. Quartal 2017 390,40 € an Entschadigungen ausgezahlt. Ab
dem 18.01.2017 waren dies hingegen fur das I. Quartal 389,73 € gewesen (14/30 von
158 = 73,73 € + 2*158 € Februar und Méarz).
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Auch diese Einzelfeststellungen wurden im Laufe der Prifung bereits mit der Amts-
verwaltung besprochen.

4.2.7 Jugendwarte
Die Auslagenpauschale fur Jugendwartinnen und Jugendwarte wurde jeweils in Hohe
des Hochstbetrages nach den EntschRichtl-fF gewéhrt und betrug in den Jahren

2015 bis 2017 43,00 € und 2018 bis 2020 von 47,00 €.

Fir diesen Bereich ergaben sich keine Feststellungen.
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4.3

4.3.1

Festsetzung von Verwaltungskostenbeitragen

e Der Verwaltungskostenbeitrag fir die kostenrechnenden Einrichtungen der
Abwasserbeseitigung ist neu zu berechnen.

e Seit 2017 erfolgt eine Anpassung der Verwaltungskostenbeitrage fir die ge-
meindlichen Kindertageseinrichtungen jahrlich entsprechend der tariflichen
Erhohung der Personalkosten im 6ffentlichen Dienst. Eine generelle Uber-
prufung sadmtlicher Berechnungsgrundlagen erfolgte im Prufungszeitraum
in den Jahren 2016 und 2020. Damit wurden entsprechende Hinweise aus
der vorhergehenden Ordnungsprifung umgesetzt.

e Fur Einrichtungen, fur die weiterhin nur ein pauschaler oder gar kein Ver-
waltungskostenbeitrag erhoben wurde, ist nunmehr ein Verwaltungskosten-
beitrag zu ermitteln.

Allgemeines

Nach 8 6 Abs. 2 KAG sollen Benutzungsgebiihren so bemessen werden, dass sie
u.a. auch die erforderlichen Kosten der laufenden Verwaltung der 6ffentlichen Ein-
richtung decken. Fuhrt das Amt fiir eine Gemeinde die Verwaltungsgeschéfte einer
Einrichtung, so ist gemaf § 21 Abs. 2 AO fir die Gebuhrenfestsetzung von der Ge-
meinde der Verwaltungsaufwand in Hohe des vom Amt festgestellten Verwaltungs-
kostenanteils zu beriicksichtigen und dem Amt zu erstatten.

Nach § 2 Abs. 3 GkZ haben Zweckverbande, die sich ausschliel3lich aus amtsange-
horigen Gemeinden eines Amtes zusammensetzen, die Verwaltung des Amtes in An-
spruch zu nehmen. Durch den Verweis in § 2 Abs. 3 Satz 4 GkZ auf § 21 der Amts-
ordnung wird klargestellt, dass die Verwaltungskosten von den Gemeinden zu tragen
sind, die den Zweckverband gebildet haben.
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4.3.2

Kostenrechnende Einrichtungen der Gemeinden (Schmutzwasserbeseitigung)
und Eigenbetrieb ,,Wasserwerk im Amt Itzstedt”

Im Jahr 2005 wurde eine Neuberechnung der Verwaltungskostenanteile fir die kos-
tenrechnenden Einrichtungen der Gemeinden (Abwasserbeseitigung) und den Eigen-
betrieb Wasserwerk vorgenommen. Von der Verwaltung wurde der Verwaltungsauf-
wand an Personal-, Sach- und EDV-Kosten ermittelt. Gleichzeitig wurde die aktuelle
Anzahl der Anschliisse fiir die Abwasserbeseitigung der Gemeinden sowie des Ei-
genbetriebes Wasserversorgung festgestellt. Danach ergab sich bei Gesamtkosten
in Hohe von rd. 77.300 € und 7.681 Anschlissen ein Verwaltungskostenanteil von
10,06 € je Anschluss.

Im Jahr 2007 wurde eine Fortschreibung der Verwaltungskostenanteile vorgenom-
men. Aufgrund einer pauschal vorgenommenen Kostensteigerung um 1 % und einer
Zunahme der Anschlisse um 370 auf 8.051 wurde ein Verwaltungskostenanteil von
9,79 € je Anschluss ermittelt.

Bereits in den Berichten Uber die Ordnungsprifungen der Haushaltsjahre 2003 bis
2007 und 2008 bis 2014 hatte das GPA empfohlen, kinftig eine jahrliche Anpassung
des Verwaltungskostenbeitrages entsprechend der tariflichen Erhéhung der Perso-
nalkosten im 6ffentlichen Dienst sowie eine generelle Uberpriifung samtlicher Berech-
nungsgrundlagen spatestens alle funf Jahre vorzunehmen. Dieser Empfehlung wurde
auch im aktuellen Prifungszeitraum nicht gefolgt.

Im Oktober 2014 wurden die Verwaltungskostenanteile flr die kostenrechnenden Ein-
richtungen ,Trinkwasser” (Eigenbetrieb) und ,Schmutzwasser® (Regiebetriebe) flr
das Jahr 2014 entsprechend der zwischenzeitlich eingetretenen Entwicklung der
Gehalter nach dem Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst angepasst. Danach waren
die Gehaélter seit der letzten Berechnung im Jahr 2007 um 17,5 % gestiegen. Die
Verwaltungskostenanteile wurden um 17,5 % von bisher 9,79 € auf 11,50 € je An-
schluss angehoben. Hierbei wurden jedoch zwischenzeitlich eingetretene Anderun-
gen bei der Anzahl der Anschliisse nicht berlicksichtigt.

Von den Gemeinden und vom Eigenbetrieb wurden die Verwaltungskosten in der ent-
sprechenden Hohe erhoben.

Da die Gemeinde Siilfeld die Aufgabe der Abwasserbeseitigung bereits zum
01.01.2011 an den WZV ubertragen hat und dariiber hinaus die Gemeinden Itzstedt
und Kayhude die Aufgabe der Schmutzwassersammlung zum 01.01.2015 auf die
Hamburger Stadtentwéasserung Ubertragen haben, hatte eine Neuberechnung bereits
zum Jahr 2015 erfolgen missen, da sich die Mitarbeiteranteile in der Amtsverwaltung
fur die verbleibenden kostenrechnenden Einrichtungen bereits damals geéandert ha-
ben durften. Eine solche Neuberechnung wurde jedoch nicht vorgenommen.
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Das im vorhergehenden Prifungszeitraum praktizierte Verfahren wurde im aktuellen
Prifungszeitraum zunéchst beibehalten. Im November 2018 wurden die Verwaltungs-
kostenanteile fur die kostenrechnenden Einrichtungen ,Trinkwasser® (Eigenbetrieb)
und ,Schmutzwasser® (Regiebetriebe) fir das Jahr 2018 entsprechend der seit der
letzten Anpassung eingetretenen Entwicklung der Gehélter nach dem Tarifvertrag far
den offentlichen Dienst angepasst. Danach waren die Gehélter seit der vorhergehen-
den Berechnung aus dem Jahr 2014 um 10,0 % gestiegen. Die Verwaltungskosten-
anteile wurden somit um 10,0 % von 11,50 € auf 12,65 € je Anschluss erhéht. Dabei
wurden jedoch erneut zwischenzeitlich eingetretene Anderungen bei der Anzahl der
Anschlisse nicht berlcksichtigt. Zudem wird im Aktenvermerk vom 12.11.2018 zur
Anpassung der Verwaltungskostenanteile darauf hingewiesen, dass aufgrund einer
Neuorganisation der Amtsverwaltung im Jahr 2018 sowie weiteren Stellenzuordnun-
gen zu den kostenrechnenden Einrichtungen dringend eine Neukalkulation vorzuneh-
men sei. Die Verwaltung hatte offensichtlich erkannt, dass die bisherigen Kalkulati-
onsgrundlagen nicht mehr den aktuellen Verhaltnissen entsprachen.

Fir den Eigenbetrieb Wasserversorgung wurde noch im selben Monat am 27.11.2018
eine Neuberechnung der Verwaltungskostenanteile vorgenommen. Von der Verwal-
tung wurde der Verwaltungsaufwand an Personal- und Sachkosten ermittelt in Héhe
von 80.802,64 € p.a..

Fir die kostenrechnenden Einrichtungen der Abwasserbeseitigung erfolgte im Pri-
fungszeitraum keine Neukalkulation. Die letzte Neukalkulation aus dem Jahr 2005
war zum Zeitpunkt dieser Prifung bereits mehr als 16 Jahre alt. Es ist davon auszu-
gehen, dass die seinerzeit ermittelten Zeitanteile und daraus resultierenden Verwal-
tungskosten nicht mehr den aktuellen Gegebenheiten entsprechen.

Es wird daher zum mehrfach wiederholten Mal darauf hingewiesen, dass kiinftig re-
gelmagige, moglichst jahrliche Anpassungen entsprechend der tariflichen Erhéhung
der Personalkosten im offentlichen Dienst sowie eine generelle Uberpriifung samtli-
cher Berechnungsgrundlagen spatestens alle fiinf Jahre vorgenommen werden soll-
ten.
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4.3.3

Niederschlagswasserbeseitigung

Fur die kostenrechenden Einrichtungen Niederschlagswasserbeseitigung der Ge-
meinden wurden folgende Verwaltungskosten erhoben:

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Nahe 2.500,00 € 2.500,00 € 2.500,00 € 2.500,00 € 2.500,00 € 2.500,00 €

Die Verwaltungskostenbeitrage fir die Niederschlagswasserbeseitigung werden
nach wie vor als pauschale Betrage in der vorstehend dargestellten Hohe an das Amt
erstattet. Eine Ermittlung der konkreten Kosten der Amtsverwaltung fur die kosten-
rechnenden Einrichtungen der Niederschlagswasserbeseitigung ist nach wie vor nicht
vorgenommen worden. Warum die gewahlten Kostenbeitrage im Prifungszeitraum je
nach Gemeinde zwischen 1.500 € und 5.000 € p.a. variieren, ist nicht dokumentiert.
Der tatsachliche Kostenaufwand der Amtsverwaltung fur die einzelnen kostenrech-
nenden Einrichtungen ist unverzuglich zu ermitteln und von den betreffenden Ge-
meinden zu erheben. Eine Anpassung zumindest in Héhe der tariflichen Steigerungen
im Prifungszeitraum ist nicht erfolgt. Kinftig sind regelmafRige, moglichst jahrliche
Anpassungen entsprechend der tariflichen Erhéhung der Personalkosten im offentli-
chen Dienst sowie eine generelle Uberprufung samtlicher Berechnungsgrundlagen
spatestens alle funf Jahre vorzunehmen.

Die zu buchenden Verwaltungskostenbeitrage sind fur die Nutzer der kostenrechnen-
den Einrichtungen gebuhrenrelevant. Wird in einer GeblUhrensatzung ein Abgaben-
satz festgelegt, ohne die gebuhrenrechtlich zu deckenden Kosten zuvor kalkuliert zu
haben, so handelt die jeweilige Gemeinde zwangslaufig willkurlich. Die willkurliche
Festlegung einer in die Rechte der Birger eingreifenden Abgabenlast ist jedoch
rechtswidrig.
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Bis hier—03.11.2022

4.3.4 Kindertagesstatten

Am 13.04.2011 wurde eine Neukalkulation der Verwaltungskostenanteile fur die Kin-
dertageseinrichtungen der Gemeinden durchgefiihrt. Hierbei wurden die Anderung
von Betreuungszeiten und -angeboten sowie die Eingliederung der Gemeinde
Tangstedt (2008) beriicksichtigt. Die Berechnung ergab damals bei Gesamtkosten
von 139.283,16 € und insgesamt 400 Platzen einen Verwaltungskostenanteil von
348,21 €/Platz.

Am 23.10.2014 wurde eine Uberprufung und Anpassung des Verwaltungskostenbei-
trages vorgenommen. Fir das Jahr 2014 wurden die Verwaltungskostenanteile ent-
sprechend der zwischenzeitlich eingetretenen Entwicklung der Gehélter nach dem
TVO6D (Steigerung seit der letzten Berechnung um insgesamt 9,3 %) angepasst. So-
mit ergaben sich Gesamtkosten von 152.237,41 €.

Am 10.05.2016 wurde eine Neukalkulation der Verwaltungskostenanteile fir die Kin-
dertageseinrichtungen in gemeindlicher Tragerschaft in den Gemeinden Kayhude,

Nahe urd-Fangstedt durchgefuhrt.

Am 03.11.2017 wurde eine Uberpriifung und Anpassung des Verwaltungskostenbei-
trages fir die gemeindlichen Kindertageseinrichtungen in Kayhude und Nahe vorge-
nommen. Fur das Jahr 2017 wurden die Verwaltungskostenanteile entsprechend der

seit der letzten Berechnung eingetretenen Entwicklung der Gehalter nach dem TV6D

um 2,35 % angepasst. Somit ergaben sich Gesamtkosten fir ... und fir Nahe in Hohe von
51.267,56 €.

Am 12.11.2018 wurde eine erneute Uberpriifung und Anpassung des Verwaltungs-
kostenbeitrages fur die gemeindlichen Kindertageseinrichtungen in Kayhude, Nahe
und Tangstedt vorgenommen. Fur das Jahr 2018 wurden die Verwaltungskostenan-
teile entsprechend der seit der letzten Berechnung eingetretenen Entwicklung der
Gehalter nach dem TV6D um weitere 2,85 % angepasst. Somit ergaben sich Gesamt-
kosten fur alle drei Gemeinden von 266.739,00 €.

Am 05.11.2019 wurde eine erneute Uberpriifung und Anpassung des Verwaltungs-
kostenbeitrages fir die gemeindlichen Kindertageseinrichtungen in Kayhude, Nahe
und Tangstedt vorgenommen. Fir das Jahr 2019 wurden die Verwaltungskostenan-
teile entsprechend der seit der letzten Berechnung eingetretenen Entwicklung der
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Gehalter nach dem TV6D um weitere 2,81 % angepasst. Zudem ergaben sich Ande-
rungen im Betreuungsangebot und die Amtsverwaltung hat die Verwaltung der Kin-
dertageseinrichtung in ltzstedt tbernommen. Es ergaben sich Gesamtkosten fir
Kayhude, Nahe, Tangstedt und ltzstedt von insgesamt 303.598,33 €.

Am 05.11.2020 wurde eine Neukalkulation der Verwaltungskostenanteile fur die Kin-
dertageseinrichtungen in gemeindlicher Tragerschaft in den Gemeinden Itzstedt,
Kayhude, Nahe und Tangstedt durchgefuhrt. Die Berechnung ergab Gesamtkosten
von 322.107,92 €.

Folgende Verwaltungskostenbeitrdge wurden von den Gemeinden erhoben:

2015 2016 2017

Nahe 38.059,35 € 50.090,43 € 51.267,56 €
2018 2019 2020

Nahe 52.729,69 € 60.986,67 € 61.633,13 €

Deutlich erkennbar sind die Auswirkungen der Neukalkulation 2016.

Seit 2017 erfolgt eine Anpassung der Verwaltungskostenbeitrage jahrlich entspre-
chend der tariflichen Erhdhung der Personalkosten im offentlichen Dienst. Eine ge-
nerelle Uberprifung samtlicher Berechnungsgrundlagen sollte spatestens alle finf
Jahre vorgenommen werden, im Prifungszeitraum erfolgte dies in den Jahren 2016
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4.3.5

und 2020. Damit wurden entsprechende Hinweise aus der vorhergehenden Ord-
nungsprifung umgesetzt.

Zum 01.01.2021 sind weitreichende Anderungen in den landesgesetzlichen Grundla-
gen der Kindertagesbetreuung in Kraft getreten, die maRRgebliche Auswirkungen auch
auf die Aufgabenwahrnehmung der Gemeinden und Amtsverwaltungen haben wer-
den. Weitere Anderungen werden zum 01.01.2025 wirksam werden. Es empfiehlt sich
daher, die durch die Rechtsanderungen bedingten Veranderungen im Verwaltungs-
aufwand fur die gemeindlichen Kindertageseinrichtungen zeitnah zu ermitteln und bei
der zukunftigen Bemessung der Verwaltungskostenbeitrage zu berticksichtigen.

Betreute Grundschulen

Die Betreute Grundschule Nahe wird seit dem 01.08.2009 vom Amt ltzstedt verwaltet.
Am 11.12.2009 wurde eine Berechnung des Verwaltungskostenanteils fir die Be-
treute Grundschule Nahe vorgenommen. Dabei wurde der gleiche Verwaltungskos-
tenanteil wie bei den Kindergéarten Kayhude und Nahe zu Grunde gelegt (je Kind
64,33 €). Die Berechnung ergab bei 65 Kindern einen Verwaltungskostenbeitrag von
4.181,45 € (65 Kinder x 64,33 €/Kind = 4.181,45 €).

Am 06.05.2011 erfolgte eine Neukalkulation der Verwaltungskostenanteile. Die Neu-
kalkulation wurde durch die Anderungen der Betreuungszeiten und -angebote, wie
beispielsweise die Einfiihrung von Verpflegungsleistungen, erforderlich. Dabei wur-
den Gesamtkosten von 16.059,57 €/Jahr ermittelt. Die Aufteilung auf die Gemeinden
Nahe und Tangstedt wurde nach den mitgeteilten Zeitanteilen der Beschaftigten vor-
genommen:

Nahe 20 % 3.213,91 €

GemaR Vermerk vom 23.10.2014 wurde eine Uberprifung der Verwaltungskosten-
anteile vorgenommen. Fir das Jahr 2014 wurden die Verwaltungskostenanteile ent-
sprechend der Entwicklung der Gehélter nach dem TVOD angepasst. Seit der letzten
Berechnung waren die Gehalter um 9,3 % gestiegen. Danach wurden Gesamtkosten
in Héhe von 17.564,04 € ermittelt. Die Aufteilung erfolgt nach den im Jahr 2011 er-
mittelten Zeitanteilen:

Nahe 20% 3.512,81 €

Am 25.04.2016 erfolgte eine Neukalkulation der Verwaltungskostenanteile. Die Auf-
teilung auf die Gemeinden Seth, Nahe und Tangstedt wurde wie folgt vorgenommen:

Nahe 17.858,89 €
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4.3.7

Fir die Jahre 2017, 2018, 2019 und 2020 wurden Anpassungen entsprechend der
tarifichen Steigerungen vorgenommen.

Im Prifungszeitraum wurden somit folgende Verwaltungskostenanteile erhoben:

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Nahe 3.512,81 € | 17.858,89 € | 18.278,27 € | 18.799,51 € | 19.327,78 € | 19.532,65 €

Auffallig sind die Folgen der Neuberechnung 2016, insbesondere fir die Gemeinde
Nahe.

Bauhof Tangstedt

Bauhof Silfeld
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4.3.8 StralRenreinigung Sulfeld

439 Friedhofe

Fir die kostenrechenden Einrichtungen Friedhdfe werden weiterhin keine Verwal-
tungskosten erhoben.
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4.3.10 Zusammenfassung - Verwaltungskostenbeitrage fur kostenrechende Einrich-
tungen

Da die letzte Neuberechnung des Verwaltungskostenbeitrages fir die kostenrechen-
den Einrichtungen der Abwasserbeseitigung mittlerweile bereits mehr als 16 Jahre
zurlckliegt und aufgrund der Eingliederung der Gemeinde Tangstedt in das Amt Itz-
stedt bereits vor Jahren eine neue Aufgabenverteilung vorgenommen wurde, sollte
nunmehr moglichst kurzfristig eine Uberpriifung samtlicher Berechnungsgrundlagen
und danach ggf. eine Anpassung des Verwaltungskostenbeitrages vorgenommen
werden. Eine generelle Uberpriifung samtlicher Berechnungsgrundlagen sollte spa-
testens alle 5 Jahre durchgefuhrt werden.

Sofern nicht jahrlich eine Neuberechnung des Verwaltungskostenbeitrages aufgrund
aktueller Rechnungsergebnisse vorgenommen wird, wird weiterhin empfohlen, den
ermittelten Verwaltungskostenbeitrag jahrlich entsprechend der tariflichen Erh6hung
der Personalkosten im 6ffentlichen Dienst anzupassen. Unabhangig davon sollte eine
generelle Uberpriifung samtlicher Berechnungsgrundlagen spatestens alle funf Jahre
vorgenommen werden.

Fur einige Einrichtungen werden bisher weiterhin keine Verwaltungskosten ermittelt
und erhoben. Nach 8§ 6 Absatz 2 KAG sollen durch die Benutzungsgebuhren auch die
Kosten der laufenden Verwaltung der offentlichen Einrichtung gedeckt werden. Es
wird darauf hingewiesen, dass nach den eindeutigen gesetzlichen Bestimmungen
nicht auf die Darstellung der anteiligen Verwaltungskosten im Gebuihrenhaushalt ver-
zichtet werden kann. Es wird erneut darauf hingewiesen, dass die mit der Bearbeitung
der o0.g. Einrichtungen in Zusammenhang stehenden Personal- und Sachkosten der
Verwaltung zu ermitteln und kunftig im Haushalt zu veranschlagen und zu buchen
sind.

4.3.11 Schulverband im Amt Itzstedt, Grundschule Tangstedt
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4.3.12 Gewasserpflegeverband Alster-Rdnne

4.3.13 Bearbeitungsgebietsverband Alster
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4.4

44.1

Kindertagesbetreuung in den Gemeinden Nahe, Sulfeld, Kayhude und
Itzstedt

Allgemeines

Das Thema Kindertagesbetreuung wurde stichprobenartig geprift in den Gemeinden
Nahe, Silfeld, Kayhude und Itzstedt.

In der Gemeinde Nahe besteht eine Kindertageseinrichtung mit zwei Betriebsteilen in
Tragerschaft der Gemeinde. Die Gemeinde betreibt ihre Kindertagesstatte als offent-
liche Einrichtung. Zum Ende des Prifungszeitraumes durften in dieser Einrichtung
nicht mehr als 80 Kinder im Alter von 0 Jahren bis zum Schuleintritt gleichzeitig be-
treut werden. Die genehmigte Platzzahl teilte sich auf in drei Krippengruppen mit je-
weils bis zu 10 Kindern, zwei Regelkindergartengruppen mit jeweils bis zu 20 Kindern
und eine altersgemischte Gruppe nach 15 Uhr mit bis zu 20 Kindern. Hier verringerte
sich die GruppengréfRe um jeweils einen Platz je aufgenommenem Kind unter drei
Jahren. Im Betriebsteil Birkenhof bestand zudem eine Regelkindergartengruppe mit
bis zu 20 Kindern.
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4.4.2

Rechtsgrundlagen

Die kommunalen Aufgaben im Bereich der Kindertagesbetreuung ergaben sich im
Prifungszeitraum aus dem Sozialgesetzbuch VIII. Buch (SGB VIII) des Bundes, dem
Gesetz zur Foérderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflegestellen des
Landes Schleswig-Holstein (KiTaG), verschiedenen Landesverordnungen und Richt-
linien des Kreises Segeberg.

a) Gemeinde Nahe
Im Prufungszeitraum galt folgendes Satzungsrecht der Gemeinde Nahe:

e Satzung Uber die Benutzung der Kindertagesstatte der Gemeinde Nahe und tber
die Erhebung einer Benutzungsgebuhr (Kindertagesstattensatzung) in der Fas-
sung der 4. Nachtragssatzung vom 08.07.2014, in Kraft ab 01.08.2014,

e Satzung der Gemeinde Nahe Uber die Benutzung der Kindertagesstatte (Kinder-
tagesstattensatzung) vom 07.07.2015, in Kraft ab 01.08.2015,

e inder Fassung der 1. Anderungssatzung vom 14.12.2018, in Kraft ab 01.12.2018,

e in der Fassung der 2. Anderungssatzung vom 09.07.2020, in Kraft ab 01.08.2019;

e Satzung der Gemeinde Nahe Uber die Erhebung von Gebihren fiir die Benutzung
der Kindertagesstéatten (Gebihrensatzung) vom 07.07.2015, in Kraft ab
01.08.2015,

e inder Fassung der 1. Anderungssatzung vom 19.07.2016, in Kraft ab 01.08.2016,

e in der Fassung der 2. Anderungsssatzung vom 14.12.2018, in Kraft ab
01.12.2018,

e in der Fassung der 3. Anderungsssatzung vom 09.07.2020, in Kraft ab
01.08.2019,

e in der Fassung der 4. Anderungsssatzung vom 30.06.2020, in Kraft ab
01.08.2020.

§ 6 Abs. 1 der Gebuhrensatzung regelte die Benutzungsgebuhren. Danach betrug die
monatliche Benutzungsgebihr seit dem 01.08.2020 fur den Besuch von Krippenkin-
dern je nach Umfang der Betreuungszeit zwischen 180,00 € und 324,00 € und fur den
Elementarbereich zwischen 141,50 € und 254,50 € monatlich.

Fir die Teilnahme an der Mittagsverpflegung nach 8 4 Abs. 2 der Gebuhrensatzung
wurde nach § 4 Abs. 3 ein Verpflegungsgeld erhoben.
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Dieses betrug seit dem 01.08.2015 unverandert fur die Teilnahme an der Mittagsver-
pflegung

an 1 Tag in der Woche 11 € monatlich,

an 2 Tagen in der Woche 22 € monatlich,
an 3 Tagen in der Woche 33 € monatlich,
an 4 Tagen in der Woche 43 € monatlich,
an 5 Tagen in der Woche 54 € monatlich.
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4.4.3 Darstellung des Betreuungsangebotes

Im Prifungszeitraum hat sich die Zahl der betreuten Kinder im Amtsbereich (ohne
Tangstedt) wie folgt entwickelt:

Stichtag

01.03.2015
01.03.2016
01.03.2017
01.03.2018
01.03.2019
01.03.2020

90

94

94
108
123
131

358
361
379
377
378
386

Schulkin-
der

O O O O O w

Tagespflege

gesamt

(davon 0-3 J./ 3-6J./ Schulkin-

der)

15 (11/3/1)
8 (6/2/0)
21 (17/3/1)
17 (14/2/1)
40 (36/4/0)
26 (22/2/2)

Betreute
Kinder
gesamt

466
463
494
502
541
543

Quelle: Bedarfsplan gemaR 8 7 KiTaG a. F. fiir Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflegestellen.

Gemal § 8 Absatz 1 Satz 1 KiTaG a. F. tragen die Gemeinden in eigener Verantwor-
tung daflir Sorge, dass die im Bedarfsplan vorgesehenen Kindertageseinrichtungen
und Tagespflegestellen geschaffen und betrieben werden.
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Soweit geeignete Kindertageseinrichtungen und Tagespflegestellen von anerkannten
Tragern der freien Jugendhilfe betrieben und rechtzeitig geschaffen werden kénnen,
sollen die Gemeinden von eigenen MaRnahmen absehen.

Nach Darstellung im Bedarfsplan des Kreises Segeberg 2020/21 gab es im Gebiet
des Amtes ltzstedt (ohne Tangstedt) zum Ende des Prifungszeitraumes 7 Kinderta-
geseinrichtungen mit insgesamt 550 genehmigten Platzen. Zum 01.03.2020 wurden
dort 517 Kinder betreut, weitere 26 Kinder in Tagespflegestellen. Sowohl im Krippen-
bereich wie auch bei den 3-6,5-jahrigen war im Vergleich zum Kreisdurchschnitt eine
weit Uberdurchschnittliche Versorgungsquote zu verzeichnen. Ein Hortangebot be-
stand nicht. An den Grundschulen in Oering und Seth gab es eine Betreute Grund-
schule sowie bei der Schule im Alsterland in Nahe ein Angebot der Offenen Ganz-
tagsschule. Im Jahr 2020 bestanden keine nennenswerten Wartelisten, die Bedarfe
konnten nach der seinerzeitigen Prognose auch im Kitajahr 2020/21 erfullt werden.
Im Zuge umfangreicher Baugebiete vor allem zwischen Nahe und ltzstedt mit damals
erwarteter Fertigstellung in den Jahren 2021 bis 2023 war der Neubau einer weiteren
Kindertageseinrichtung vorgesehen. Bis 2021 sollten in Itzstedt 10 U3- und in Nahe
20 U3-Platze entstehen. Weitere je 10 bzw. 20 Platze waren bis 2023 fiir Nahe bzw.
Seth geplant.

Gemal § 24 Absatz 2 SGB VIII hat ein Kind, das das erste Lebensjahr vollendet hat,
bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres Anspruch auf frihkindliche Férderung in
einer Tageseinrichtung oder Kindertagespflege. Nach Absatz 3 dieser Vorschrift hat
ein Kind, das das dritte Lebensjahr vollendet hat, bis zum Schuleintritt Anspruch auf
Forderung in einer Tageseinrichtung. Die Kreise als Trager der offentlichen Jugend-
hilfe haben nach Absatz 3 Satz 2 darauf hinzuwirken, dass fur diese Altersgruppe ein
bedarfsgerechtes Angebot an Ganztagsplatzen oder ergdnzend Forderung in Kinder-
tagespflege zur Verfigung steht. Fir Kinder im schulpflichtigen Alter ist nach § 24
Abs. 4 SGB VIl ein bedarfsgerechtes Angebot an Platzen in Tageseinrichtungen und
in Kindertagespflege vorzuhalten.
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4.4.5

4.4.6

Zusammenarbeit mit den Schulen

e Die nach 8 5 Absatz 6 Satz 1 KiTaG a. F. geforderte Vereinbarung der Kin-
dertageseinrichtungen mit den Schulen wurde zwischen den Kindertages-
statten Itzstedt, Nahe und Kayhude und der Schule im Alsterland im Marz
2016 geschlossen.

Der Ubergang der Kinder zur Schule und die Férderung schulpflichtiger Kinder durch
eine am jeweiligen Entwicklungsstand und an der Alterssituation der Kinder orientierte
Zusammenarbeit mit der Schule sollen gemaf § 5 Absatz 6 Satz 1 KiTaG a. F. er-
leichtert werden. Nach Satz 2 dieser Rechtsvorschrift sollen zu diesem Zweck Kin-
dertageseinrichtungen mit den Schulen in ihrem Einzugsgebiet verbindliche Verein-
barungen Uber die Verfahren und Inhalte der Zusammenarbeit abschliel3en, insbe-
sondere zur Vorbereitung des Schuleintrittes.

Eine solche Vereinbarung zwischen den Kindertagesstatten ltzstedt, Nahe und
Kayhude und der Schule im Alsterland mit den Standorten Nahe und Silfeld wurde
im Mérz 2016 geschlossen.

Kindergarten ,,TausendfiBler*, Nahe

e Wahrend der Ordnungsprifung war nicht mehr nachvollziehbar, wie die den
Gebuhrenkalkulationen zugrunde gelegten kalkulatorischen Zinsbetrage
berechnet wurden.

e Seit Juli 2017 sind keine kalkulatorischen Zinsen mehr ermittelt worden.

¢ Die Hohe der erhobenen Verpflegungsgelder ist regelmafig zu tberprifen
und entsprechend der tatsdchlichen Kostensituation anzupassen.

4.46.1 Allgemeines

Die Gemeinde Nahe hat im Prufungszeitraum den Kindergarten , Tausendfuler* als
offentliche Einrichtung betrieben.

Die erforderliche Betriebserlaubnis gemaf § 45 SGB VIII wurde im Prifungszeitraum
zuletzt am 19.12.2018 fir den Betrieb von zwei Krippengruppen, drei Regelkinder-
gartengruppen und einer altersgemischten Gruppe durch den Kreis Segeberg erteilt.
Es durften gleichzeitig nicht mehr als 90 Kinder im Alter von 0 Jahren bis zum Schul-
eintritt betreut werden.
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4.4.6.2 Betriebskosten

a) Personalkosten

Der weitaus grof3te Anteil an den Betriebskosten einer Kindertageseinrichtung beruht
auf den Personalkosten fiir das padagogische Personal. Fir den Betriebsteil Huttkah-
len des Kindergartens ,TausendfuRler* entfielen von den Gesamtbetriebskosten im
Prifungszeitraum in Hohe von 5.226.729,79 € auf Personalkosten fir eigenes Perso-
nal der Einrichtung 4.164.670,22 € (ohne Aus- und Fortbildung). Fir den Betriebsteil
Birkenhof entfielen von den Gesamtbetriebskosten im Prifungszeitraum in Hohe von
5.226.729,79 € auf Personalkosten fir eigenes Personal der Einrichtung
4.164.670,22 € (ohne Aus- und Fortbildung).

Gemal 8§ 15 Absatz 1 KiTaG a. F. sind Kinder in Kindertageseinrichtungen durch
padagogisch ausgebildete und geeignete Krafte zu betreuen, zu erziehen und zu bil-
den. Nach Absatz 2 missen als Leiterin oder Leiter der Einrichtung sowie fir die
Gruppenleitung Fachkrafte und weitere Krafte, die sich nach Qualifikation oder Be-
rufserfahrung von den Fachkréaften unterscheiden kdénnen, beschaftigt werden. Die
leitende Fachkraft muss ausreichend Zeit fir die Leitung der Einrichtung haben, dies
ist bei der Berechnung des Personalbedarfes zu beriicksichtigen. Fur die erforderli-
che Zusammenarbeit zwischen den padagogischen Kréaften und den Erziehungsbe-
rechtigten sind gemaf 8§ 16 Absatz 1 Satz 2 KiTaG a. F. angemessene Zeitanteile im
Rahmen der dienstlichen Tatigkeit, aber au3erhalb der padagogischen Arbeitszeit mit
den Kindern vorzusehen. Der Trager der Kindertageseinrichtung ist nach § 19 Absatz
2 Satz 2 verpflichtet, die padagogischen Kréfte im angemessenen Umfang fur Fort-
und Weiterbildung sowie Fachberatung freizustellen.

b) Vermdgensnachweis

Das Anlagevermdgen der Kindertagesstatte ergibt sich aus dem Anlagenspiegel der
Produkte 36501 (Huttkahlen) und 36502 (Birkenhof).

Es belief sich danach am Ende des Prifungszeitraumes auf 1.120.822,56 € (Huttkah-
len) und 667.434,32 € (Birkenhof).

Im Einzelnen ergaben sich nach der Anlagenbuchfihrung folgende Werte:
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Huttkahlen
Anlagevermdgen Herstellungskosten AfA Restbuchwerte
% 31.12.2020
Immaterielle
Vermdgensgegenstande 425,50 € 0,00 2,00 €
Bebaute Grundstiicke und
grundsticksgleiche
Rechte 1.496.116,37 € 0,97 1.064.787,33 €
Maschinen, technische
Anlagen und Fahrzeuge 13.314,22 € 8,33 4.689,59 €
BGA 51.142,60€| 11,29 24.522,80 €
Gel. Anzahlungen, Anla-
genim Bau 26.820,84 € 0,00 26.820,84 €
Gesamt 1.587.819,53 € 1.120.822,56 €
Birkenhof
Anlagevermdgen Herstellungskosten AfA Restbuchwerte
% 31.12.2020
Bebaute Grundstiicke
und grundstlcksgleiche
Rechte 668.263,57 € 1,92 629.399,62 €
Maschinen, technische
Anlagen und Fahrzeuge 9.930,33€| 16,08 6.733,07 €
BGA 29.824,38 €| 14,53 25.911,93 €
Gel. Anzahlungen, Anla-
genim Bau 5.389,70 € 0,00 5.389,70 €
Gesamt 713.407,98 € 667.434,32 €

4.4.6.3 Abschreibungen

Die Abschreibungen werden linear von den Anschaffungs- und Herstellungskosten
vorgenommen. Die zu Grunde gelegten Abschreibungssatze werden als angemessen
angesehen; sie entsprechen nach einer stichprobenartigen Prifung im Wesentlichen
den Verwaltungsvorschriften Gber Abschreibungen von abnutzbaren Vermdgensge-
genstanden des Anlagevermogens der Gemeinden (VV-Abschreibungen).
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4.4.6.4

Die in den Teilergebnisrechnungen ausgewiesenen Abschreibungen entsprechenden
aus dem Anlagenspiegel entwickelten Abschreibungsbetragen.

Verzinsung des Anlagekapitals

Nach 8§ § 6 Absatz 2 KAG sollen die Benutzungsgebiihren so bemessen sein, dass
die Kosten der laufenden Verwaltung und Unterhaltung der offentlichen Einrichtung
einschliellich der Verzinsung des aufgewandten Kapitals gedeckt werden. Der aus
Beitragen und Zuschiissen aufgebrachte Kapitalanteil bleibt bei der Verzinsung un-
bericksichtigt.

Seit der Umstellung auf die Doppik werden die kalkulatorischen Zinsen nicht mehr im
Jahresabschluss der Gemeinde ausgewiesen. Sie sind daher in Form einer Neben-
rechnung zu erfassen und im Rahmen der regelmafligen Gebuhrenkalkulationen zu
bertcksichtigen, um der Vorgabe des KAG zu entsprechen.

Fir den Kindergarten ,TausendfuRler in Nahe sind nach den der Satzungsakte bei-
gefugten Gebiihrenkalkulationen folgende Zinsbetréage ermittelt worden:

Plan 2015 = 22.100,00 €

Ist 2015 = 22.100,00 €

Plan 2016 = 22.000,00 €, spater 26.152,67 €
Ist 2016 = 26.122,59 € Plan 2017 =
26.000,00 €

Die konkrete Ermittlung dieser Betrage ist mit Ausnahme der Berechnung Ist 2016
nicht aktenkundig. Weitere Kalkulationsunterlagen bestehen nach Darstellung der
Amtsverwaltung nicht. Nach Auskunft der Verwaltung auf Nachfrage des GPA wah-
rend der Ordnungsprufung war es auch fir die Amtsverwaltung nicht mehr nachvoll-
ziehbar, wie die Zinsbetrage berechnet wurden.

Die im Rahmen der Gebuhrenkalkulationen zu berlcksichtigenden kalkulatorischen
Zinsbetrage sind fir die Nutzer der kostenrechnenden Einrichtung Kindergarten ge-
bihrenrelevant. Wird in einer Gebuhrensatzung ein Abgabensatz festgelegt, ohne die
gebuhrenrechtlich zu deckenden Kosten zuvor kalkuliert zu haben, so handelt die
Gemeinde zwangslaufig willkurlich. Die willkurliche Festlegung einer in die Rechte der
Burger eingreifenden Abgabenlast ist jedoch rechtswidrig.

Seit der Vorkalkulation 2017/2018 im Juli 2017 sind nach Aktenlage keine kalkulato-
rischen Zinsen mehr fiir den Kindergarten ,TausendfuRler ermittelt worden.
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4.4.6.5

4.4.6.6

Verwaltungskosten

Verwaltungskosten wurden gebucht unter der Aufwandsposition ,Erstattungen an Ge-
meinden und Gemeindeverbande®“.

Bezlglich der Ermittlung sowie der Angemessenheit des Verwaltungskostenbeitra-
ges wird auf die entsprechenden Ausfiihrungen hierzu unter Tz. 4.3.4 dieses Berich-
tes verwiesen.

Gebluhren

Gemal 8 1 Abs. 1 der Kindertagesstéattengebihrensatzung hat die Gemeinde im Pri-
fungszeitraum fur die Inanspruchnahme und Benutzung der gemeindlichen Kinderta-
gesstatte zur teilweisen Deckung der Kosten der laufenden Verwaltung, Unterhaltung
dieser Einrichtung einschlieR3lich der Verzinsung des aufgewandten Kapitals und der
Abschreibung und des Betriebes Benutzungsgebihren nach dem KAG erhoben.

Die Hohe der Benutzungsgebihr war nach § 6 Abs. 1 der Satzung abhangig vom
Umfang der Betreuungszeit und der Gruppenzugehdrigkeit des Kindes. Bei Kindern
in Elementargruppen lag sie ab August 2015 zwischen monatlich 191,00 € (Betreuung
von 8 bis 13 Uhr) und 265,00 € (8 bis 17 Uhr). Fur Kinder in Krippengruppen lag die
Benutzungsgebiihr ab August 2015 zwischen monatlich 268,00 € (Betreuung von 8
bis 13 Uhr) und 421,00 € (8 bis 17 Uhr), jeweils ggfs. zuziglich Frihdienst und zu-
satzlicher Betreuungsstunden im Einzelfall. Satzungsmalfig nicht geregelt war die Be-
nutzungsgebiihr fir die altersgemischte Gruppe.

Ab 01.08.2016 erfolgte eine Erhéhung auf 239,00 € bis 321,00 € (Elementargruppen)
und 318,00 € bis 487,00 € (Krippengruppen).

Ab 01.08.2020 wurden die Benutzungsgebiihren aufgrund der Vorgaben des Kinder-
tagesforderungsgesetzes reduziert auf 141,50 € bis 254,50 € (Elementargruppen)
und 180,00 € bis 324,00 € (Krippengruppen).

Die letzte aktenkundige Gebuhrenkalkulation fur das Kindergartenjahr 2017/2018 da-
tiert vom 03.07.2017. Sie hatte keine Gebuhrenédnderung zur Folge.

Bezuglich der Pflicht zur Kalkulation der Benutzungsgebihren wird auf die laufende
Rechtsprechung verwiesen, so aktuell z. B. Oberverwaltungsgericht Berlin-Branden-
burg, Urteil vom 08.01.2021 — Az. OVG 6 B 9.20. Dort heil3t es ,Das Fehlen einer
Kalkulation der Elternbeitrage fuhrt zu Rechtswidrigkeit der Elternbeitragssatzung ins-
gesamt. Das ergibt sich bereits aus dem Umstand, dass anders die Einhaltung der
rechtlichen Vorgaben, denen das Satzungsrecht unterliegt, nicht (gerichtlich) nach-
prufbar ist. (amtlicher Leitsatz)
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Fir die bei einer Betreuung von 6 Stunden téaglich oder langer angebotene Mittags-
verpflegung wird neben der Benutzungsgebuhr ein Verpflegungsgeld erhoben. Die
Hohe des Verpflegungsgeldes wurde im Prifungszeitraum nach 8§ 4 Abs. 3 der Kin-
dertagesstattengebiihrensatzung unter Berlicksichtigung der tatsachlichen Essens-
kosten und der durchschnittlichen jahrlichen Anwesenheit der Kinder als Aufwen-
dungsersatz durch schriftlichen Bescheid erhoben und als Jahrespauschale bemes-
sen, die in 12 Teilbetragen zusammen mit der Benutzungsgebihr zu entrichten war.

Das Verpflegungsgeld betrug ab 01.08.2015 bei Teilnahme an der Mittagsverpfle-

gung

an 1 Tag in der Woche

11,00 € monatlich

an 2 Tagen in der Woche 22,00 € monatlich
an 3 Tagen in der Woche 33,00 € monatlich
an 4 Tagen in der Woche 43,00 € monatlich
an 5 Tagen in der Woche 54,00 € monatlich.

Diese Betrage sind im Prifungszeitraum unverandert geblieben.

Die Verpflegungsaufwendungen haben sich im Prifungszeitraum wie folgt entwickelt:

Huttkahlen:
Haushaltsjahr Verpflegungsaufwendun- Ertréage aus
gen (Lebensmittel) Verpflegungsgeldern

2015 24.425,21 € 21.958,73 €

2016 24.432,16 € 21.687,72 €

2017 27.348,49 € 23.548,51 €

2018 27.927,03 € 24.580,72 €

2019 28.752,05 € 28.596,33 €

2020 23.789,37 € 2751451 €

gesamt 156.674,31 € 147.886,52 €

Uber den Prifungszeitraum waren die Ertrage aus den erhobenen Verpflegungsgel-
dern somit um 8.787,79 € geringer als die gebuchten Aufwendungen fir Lebensmittel.

Birkenhof:

Haushaltsjahr

Verpflegungsaufwendun-
gen (Lebensmittel)

Ertrage aus

Verpflegungsgeldern

2019 4.704,32 € 0,00 €
2020 6.233,27 € 0,00 €
gesamt 10.937,59 € 0,00 €
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Uber den Prifungszeitraum waren die Ertrage aus den erhobenen Verpflegungsgel-
dern somit um 10.937,59 € geringer als die gebuchten Aufwendungen fir Lebensmit-
tel.

Eine Subventionierung der Mittagsverpflegung ist nach dem Satzungstext nicht vor-
gesehen. Die Hohe der erhobenen Verpflegungsgelder ist daher regelmaRig zu Gber-
prufen und entsprechend anzupassen.

4.4.6.7 Jahresabschlisse

Die Jahresabschlisse im Prifungszeitraum weisen fir die Kindertagesstatte in Nahe
folgende Ergebnisse aus:

Huttkahlen
2015 2016 2017

Ertrage 413.678,18 € 410.709,14 € 505.698,31 €
Aufwendungen 744.673,81 € 733.848,41 € 853.770,95 €
Unterschuss 330.995,63 € 323.139,27 € 348.072,64 €
Deckungsgrad 55,55% 55,97% 59,23%

2018 2019 2020 Insgesamt
Ertrage 569.856,88 € 588.093,99 € 592.295,28 € 3.080.331,78 €
Aufwendungen 962.188,34 € 946.083,77 € 986.164,51 € 5.226.729,79 €
Unterschuss 392.331,46 € 357.989,78 € 393.869,23 € 2.146.398,01 €
Deckungsgrad 59,23% 62,16% 60,06% 58,93%

Birkenhof
2015 2016 2017

Ertrage
Aufwendungen 8bZ,00 € 6.808,2Z%
Unterschuss obZ,U0 € b.oUg,ZZ €
Deckungsgrad 0;00% 0,009

2018 2019 2020 Insgesamt
Ertrage 2.56247€ 122 181,41 € 116.655,83€ 241399, 71 €
Aufwendurngen 32453;54€ 154-679,62€ 156-334,74€ 351+438;17€
Ynterschuss 29.891,07-€ 32:498.;21€ 39.678;91+€ 109-738,46€
Beckungsgrad 7-90% 78;99% 14:62% 68,75%
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4.4.6.8 Ertragslage / Gebuhrenbemessung

In der Summe beider Produkte ergibt sich im Prifungszeitraum ein Gesamtdefizit von
rd. 2,26 Mio. €.

Das entspricht einem durchschnittlichen Kostendeckungsgrad von ca. 60 %.
Gem. 8§ 25 Abs. 3 Satz 1 KiTaG a. F. haben die Personensorgeberechtigten einen
angemessenen Beitrag zu den Kosten der Kindertageseinrichtung zu entrichten.

Der durch die Benutzungsgebiihren und Sozialstaffelerstattungen gedeckte Anteil der
Betriebsausgaben betrug im letzten Jahr des Prifungszeitraumes fir den Betriebsteil
Huttkahlen ca. 22 % und fir den Betriebsteil Birkenhof ca. 35 %. Uber den gesamten
Prifungszeitraum ergeben sich Werte von 26 % (Huttkahlen) und 32 % (Birkenhof).
Dabei ist die gebuhrenrechtlich vorgeschriebene angemessene Eigenkapitalverzin-
sung noch nicht bertcksichtigt.

Wenn auch bei Kindertageseinrichtungen keine volle Kostendeckung erreicht werden
kann, so sollte dafiir Sorge getragen werden, dass die Benutzungsgebuhren regel-
manRig auf der Grundlage einer aktuellen Kalkulation neu ermittelt und festgesetzt
werden. Aus Grinden der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ware im Prifungszeit-
raum eine Elternbeteiligung in H6he von mindestens 30 % der Betriebskosten ent-
sprechend der gemeinsamen Empfehlung der kommunalen Landesverbande anzu-
streben gewesen. Dabei wird nicht verkannt, dass die Gemeindevertretung die M6g-
lichkeit hat, Familien mit Kindern durch die Festsetzung einer niedrigeren Elternbetei-
ligung als die empfohlenen 30 % aus allgemeinen Steuermitteln zu subventionieren.
Zur Hohe der Elternbeteiligung sollten in regelmafigen Absténden (z. B. jahrlich) auf
Grundlage aktueller und vollstandiger Kostenkalkulationen Beschlisse der Gemein-
devertretung erfolgen.

Die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen ist eine erhebliche und i. d. R. stetig
steigende finanzielle Herausforderung fir die Kommunen. Die Gemeinden miissen
diese Betreuungskosten begrenzen. Daher sind alle Einnahmemdéglichkeiten auszu-
schopfen und die Ausgaben auf das Notwendige zu beschranken. Aus diesem Grund
betrachtet das GPA die Elternbeitrdge und die Finanzierungsvereinbarungen mit den
freien Tragern.

Die Auswirkungen des im Prifungszeitraum noch nicht vollstandig in Kraft gesetzten
Kindertagesforderungsgesetzes bleiben abzuwarten. 8 31 Abs. 1 dieses Gesetzes
begrenzt die Elternbeitrdge ab 01.08.2020 auf 7,21 € monatlich pro wdchentlicher
Betreuungsstunde fiir Kinder vor Vollendung des dritten Lebensjahres und 5,66 € fur
altere Kinder unabhangig von den tatsachlichen Betriebskosten der Kindertagesein-
richtung.
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4477 Kindergarten Kayhude
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4.4.8 ,ltzer Lindwiirmchen“

449 Jahresabschluss Siilfeld

4.4.10 Elternbeitrage in der Gemeinde Silfeld
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4.4.11 Kostenausgleich nach § 25 a KiTaG
e Kostenausgleichshetrdge sind haushaltsrechtlich korrekt zuzuordnen.

Gemal § 25 a KiTaG a. F. hatte, sofern ein Kind eine Kindertagesstatte aul3erhalb
seiner Wohngemeinde besuchte, die Standortgemeinde einen Anspruch auf Erstat-
tung der Kosten gegenuber der Wohngemeinde, sofern

¢ inder Wohngemeinde zum Zeitpunkt des gewiinschten Aufnahmetermins ein
bedarfsgerechter Platz nicht zur Verfigung stand oder

e die Erziehungsberechtigten aus besonderen Griinden einen Platz auRerhalb
ihrer Wohngemeinde in Anspruch genommen haben.

Zum Zeitpunkt der Prifung im Februar 2022 waren teilweise Kostenausgleichsfalle
aus den Jahren 2019 und 2020 noch nicht abgerechnet. Vor dem Hintergrund eines
angemessenen Forderungsmanagements der Gemeinden des Amtes sollte eine
kurzfristigere Bearbeitung sichergestellt werden. Insbesondere auf die Einhaltung der
Verjahrungsfristen wird hingewiesen. Zudem haben die Gemeinden sicherzustellen,
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dass alle bestehenden Forderungen im Jahresabschluss des Entstehungsjahres voll-
standig ausgewiesen werden.

Die politischen Gremien des Amtes Itzstedt haben sich nach einem Aktenvermerk
vom 08.12.2015 darauf verstandigt, dass die Kosten fur Kinder, die sich im Leistungs-
bezug nach dem Asylbewerberleistungsgesetz befinden, in Anlehnung an

§ 25 a KiTaG vom Amt Itzstedt ibernommen wurden.

Nahe
Haushaltsjahr Ertragskonten Aufwandskonten
4482, 4483 5312, 5452
2015 17.711,46 € 44.333,04 €
2016 13.248,05 € 55.759,03 €
2017 0,00 € 55.222,70 €
2018 16.902,76 € 57.659,14 €
2019 17.035,20 € 66.261,11 €
2020 11.821,49 € 68.502,78 €
Summe 76.718,96 € 347.737,80 €

Die erhaltenen Kostenausgleichsbetrage wurden gebucht unter den Konten 4482 (Er-
stattungen von Gemeinden) und 4483 (Erstattungen von Zweckverbénden). Die Zu-
ordnung zum Konto 4483 ist falsch. Anspruchsgegner ist nach § 25 a KiTaG a. F. die
Wohngemeinde des betreuten Kindes. Gemeinden sind keine Zweckverbénde. Die
erhobenen Kostenausgleichsbetrdge waren daher unter dem Konto 4482 zu buchen
gewesen.

Die geleisteten Kostenausgleichsbetrage wurden gebucht unter den Konten 5312
(Zuweisungen an Gemeinden) und 5452 (Erstattungen an Gemeinden). Gleichartige
Aufwendungen sind buchhalterisch einheitlich zuzuordnen. Hier wéare einheitlich das
Konto 5452 anzusprechen gewesen.
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4.4.12

4.4.13

Finanzierung von Kindertagespflege

Eine Finanzierung von Betreuungen von Kindern in Tagespflege nach 8§ 30 Absatz 1
KiTaG a. F. durch die Gemeinden des Amtes ltzstedt ist im Prifungszeitraum nicht
erfolgt. Eine gesetzliche Verpflichtung dazu ware nur dann gegeben gewesen, wenn
im Amtsbereich Tagespflegepersonen entsprechend § 28 Nr. 3 und 4 KiTaG in An-
stellung beim ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe, bei einem anerkannten
Trager der freien Jugendhilfe oder im Rahmen der Mitgliedschaft bei einem Trager-
verein fur Tagespflegepersonen tatig und gemal 8§ 7 Absatz 3 Satz 6 KiTaG in den
Bedarfsplan des Kreises als drtlichem Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe aufgenom-
men worden waren. Dies war nicht der Fall.

Zusammenfassende Wirdigung

Im Bereich des Amtes bestand im Prifungszeitraum ein vielfaltiges Betreuungsange-
bot in sieben Kindertageseinrichtungen, die durch unterschiedliche Trager betrieben
werden.

Bei den Einrichtungen in gemeindlicher Tragerschaft war tGberwiegend nicht mehr
nachvollziehbar, wie die den Gebuhrenkalkulationen zugrunde gelegten kalkulatori-
schen Zinsbetrage berechnet wurden. Die kalkulatorischen Zinsen sind nicht fir jedes
Jahr des Prifungszeitraumes aufgrund aktueller Anlagennachweise ermittelt worden.
Die Hohe der erhobenen Verpflegungsgelder ist regelmafdig zu Gberprifen und ent-
sprechend der tatsdchlichen Kostensituation anzupassen. Gebihrensatzungen ha-
ben das Zitiergebot nach § 66 Abs. 1 Nr. 2 LVWG zu beachten.

Die Auswirkungen des im Prifungszeitraum noch nicht vollstandig in Kraft gesetzten
Kindertagesférderungsgesetzes bleiben abzuwarten.
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4.5 Schwimm- und Badestelle am ltzstedter See
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4.6

4.6.1

4.6.2

4.6.3

Abwasserbeseitigung

e Die Satzungsverfahren sind ordnungsgemal zu dokumentieren.

e Die Gebluhrensatze fur die Abwasserbeseitigung sind zu kalkulieren. Die
Erhebungszeitraume und die KalkulationszeitrAume mussen identisch
sein.

e Die Bestimmungen des KAG zur Kalkulation von Benutzungsgebthren sind
zu beachten.

e Die Auflésung von Uber- und Unterdeckungen kann erst im Jahr nach der
Feststellung beginnen.

e Die Kalkulation von Niederschlagswassergebthren darf keine Kosten fir
die Stralenentwasserung enthalten.

e Es wird empfohlen, jahrliche Gebuhrenkalkulationen zu erstellen.

Allgemeines

Nach § 44 Abs. 1 LWG sind die Gemeinden zur Abwasserbeseitigung im Rahmen der
Selbstverwaltung verpflichtet, sofern gesetzlich keine anderen Regelungen getroffen
sind. Die Gemeinden kénnen sich bei der Erfullung der Abwasserbeseitigung Dritter
bedienen.

Die Gemeinden regeln die Abwasserbeseitigung durch eine Satzung gemaf 8§ 44
Abs. 3 LWG. Insbesondere sind Regelungen zu treffen, wie und in welcher Zusam-
mensetzung und Beschaffenheit ihnen das Abwasser zu lberlassen ist und welches
Abwasser nicht oder aufgrund von § 48 LWG nur mit einer Genehmigung oder nach
einer Vorbehandlung tberlassen werden darf.

Die Gemeinden konnen fiir die Aufgabenerfillung nach § 46 LWG die Aufgabe der
Abwasserbeseitigung auf Wasser- und Bodenverbande ubertragen, sich zu Zweck-
verbanden oder zu Verbanden nach dem Wasserverbandsgesetz zusammenschlie-
Ben oder die Abwasserbeseitigung ganz oder teilweise auf andere ortsnahe Korper-
schaften des 6ffentlichen Rechts oder Anstalten des offentlichen Rechts durch 6ffent-
lich-rechtlichen Vertrag Ubertragen.

Zur Finanzierung der Abwasserbeseitigung sind nach 8 76 Abs. 2 GO in Verbindung

mit § 6 Abs. 1 KAG Benutzungsgebuhren zu erheben.

ltzstedt

Kayhude
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4.6.4

Nahe

a) Tragerschaft der Abwasserbeseitigung

Die Gemeinden ltzstedt, Kayhude und Nahe haben am 05.11.2017 eine gemeinsame
offentlich-rechtliche Vereinbarung zur Delegation der hoheitlichen Aufgabe der
Schmutzwasserfortleitung und -behandlung mit der Hamburger Stadtentwéasserung —
Anstalt offentlichen Rechts — (im folgenden HSE) abgeschlossen. Mit Wirkung vom
01.01.2008 wurde die Tragerschatft fur die Teilaufgabe der Schmutzwasserfortleitung
und -behandlung von den Gemeinden an die HSE, einschliel3lich der Satzungsbefug-
nis und des Abgabenerhebungsrechts, tibertragen. Weiter wurde durch eine Satzung
der jeweiligen Gemeinde nach 8 1 Abs. 3 KAG mit Wirkung zum 01.01.2008 der HSE
die Befugnis zum Erlass von Abgabensatzungen fir die Schmutzwasserfortleitung
und -behandlung tUbertragen.

Zwischen der Gemeinde Nahe und der HSE besteht somit eine geteilte Tragerschaft
fur die Schmutzwasserbeseitigung. Die Gemeinde Nahe ist fir die Sammlung des
Schmutzwassers auf den Grundstiicken in der Gemeinde und die Weiterleitung zum
Ubergabepunkt am Pumpwerk Kayhude verantwortlich. Hierfiir bildet die Gemeinde
eine selbstandige o6ffentliche Einrichtung zur zentralen Schmutzwassersammlung im
Trennsystem. Die HSE bildet eine ebenfalls selbstandige 6ffentliche Einrichtung zur
Fortleitung, Behandlung und Beseitigung des im Gebiet der Gemeinde Nahe gesam-
melten Schmutzwassers.

Die Gemeinde Nahe ist auRerdem Tragerin der Niederschlagswasserbeseitigung, fur
die sie eine eigene offentliche Einrichtung im Trennsystem gebildet hat.
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a) Satzungsrecht

Im Prifungszeitraum fanden folgende Satzungen Anwendung:

e Satzung der Gemeinde Nahe und der Hamburger Stadtentwasserung — Anstalt
des offentlichen Rechts — Giber die Abwasserbeseitigung (Allgemeine Abwasser-
beseitigungsatzung - AAS -) fiir das Gebiet der Gemeinde Nahe vom 20.12.2007

@)

geandert durch die 1. Anderungssatzung zur Satzung der Gemeinde Nahe
und der Hamburger Stadtentwasserung — Anstalt des 6ffentlichen Rechts —
Uber die Abwasserbeseitigung (Allgemeine Abwasserbeseitigungsatzung -
AAS -) fir das Gebiet der Gemeinde Nahe vom 20.12.2007

e Satzung der Gemeinde Nahe und der Hamburger Stadtentwasserung — Anstalt
des offentlichen Rechts — Uber die Erhebung von Abgaben fir die Abwasserbe-
seitigung im Gebiet der Gemeinde Nahe vom 20.12.2007 (Beitrags- und Gebuh-
rensatzung / Entgeltsatzung Abwasserbeseitigung)

O

geandert durch die |. Anderungssatzung zur Satzung der Gemeinde Nahe und
der Hamburger Stadtentwasserung — Anstalt des 6ffentlichen Rechts — Uber
die Erhebung von Abgaben fiir die Abwasserbeseitigung im Gebiet der Ge-
meinde Nahe vom 20.12.2007 (Beitrags- und Geblhrensatzung / Entgeltsat-
zung Abwasserbeseitigung)

geandert durch die Il. Anderungssatzung zur Satzung der Gemeinde Nahe
und der Hamburger Stadtentwasserung — Anstalt des 6ffentlichen Rechts —
Uber die Erhebung von Abgaben fur die Abwasserbeseitigung im Gebiet der
Gemeinde Nahe vom 20.12.2007 (Beitrags- und Gebihrensatzung / Entgelt-
satzung Abwasserbeseitigung)

geandert durch die 3. Anderungssatzung zur Satzung der Gemeinde Nahe
und der Hamburger Stadtentwasserung — Anstalt des offentlichen Rechts —
Uber die Erhebung von Abgaben fur die Abwasserbeseitigung im Gebiet der
Gemeinde Nahe vom 20.12.2007 (Beitrags- und Gebuhrensatzung / Entgelt-
satzung Abwasserbeseitigung)

geandert durch die IV. Anderungssatzung zur Satzung der Gemeinde Nahe
und der Hamburger Stadtentwasserung — Anstalt des offentlichen Rechts —
Uber die Erhebung von Abgaben fur die Abwasserbeseitigung im Gebiet der
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Gemeinde Nahe vom 20.12.2007 (Beitrags- und Gebihrensatzung / Entgelt-
satzung Abwasserbeseitigung)

o geandert durch die V. Anderungssatzung zur Satzung der Gemeinde Nahe
und der Hamburger Stadtentwasserung — Anstalt des 6ffentlichen Rechts —
Uber die Erhebung von Abgaben fir die Abwasserbeseitigung im Gebiet der
Gemeinde Nahe vom 20.12.2007 (Beitrags- und Gebihrensatzung / Entgelt-
satzung Abwasserbeseitigung)

o geandert durch die VI. Anderungssatzung zur Satzung der Gemeinde Nahe
und der Hamburger Stadtentwasserung — Anstalt des 6ffentlichen Rechts —
Uber die Erhebung von Abgaben fir die Abwasserbeseitigung im Gebiet der
Gemeinde Nahe vom 20.12.2007 (Beitrags- und Gebuhrensatzung / Entgelt-
satzung Abwasserbeseitigung)

Die in den Uberschriften der Satzungen angegebenen Daten verweisen auf den Sat-
zungsbeschluss der Gemeindevertretung. Ublicherweise wird hier jedoch das Ausfer-
tigungsdatum angegeben. Fir zukinftige Satzungsverfahren wird empfohlen, das
Ausfertigungsdatum in der Uberschrift der Satzung anzugeben. Bei Anderungssat-
zungen wird empfohlen, in der Uberschrift auf das Ausfertigungsdatum der Ande-
rungssatzung zu verweisen und nicht das Beschlussdatum der urspringlichen Sat-
zung fortzufiihren.

b) Anschlussbeitrage

Die Gemeinde Nahe erhebt Beitrage fur die Herstellung der offentlichen Abwasser-
beseitigungseinrichtung. Zur Herstellung der 6ffentlichen Abwasserbeseitigung ge-
hort auch die ErschlieBung von Grundstiicken in neuen Baugebieten (raumliche Er-
weiterung der Abwasserbeseitigungsanlagen) sowie die Herstellung zusatzlicher
Grundsticksanschlisse.

Nach § 8 der Beitrags- und Gebiihrensatzung / Entgeltsatzung Abwasserbeseitigung
ist der BeitragsmalR3stab die nach der Zahl der Vollgeschosse gewichtete Grund-
stucksflache.

Der Beitragssatz je m? gewichtete Grundstticksflache ist seit der letzten Prifung un-
verandert und betragt 2,49 €.

c) Gebihren fur die Schmutzwasserbeseitigung

Die Gemeinde Nahe hat in einer gemeinsamen Beitrags- und Gebihrensatzung / Ent-
geltsatzung Abwasserbeseitigung mit der HSE bestimmt, dass eine vorteilshezogene
Grundgebihr und eine leistungsbezogene Zusatzgebihren erhoben werden. Grund-
gebihren werden fir das Vorhalten der jederzeitigen Leistungsbereitschaft fiir die
Grundstucke erhoben, die an die 6ffentliche Abwasseranlage angeschlossen sind.
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Zusatzgebuihren werden leistungsbezogen fir die Grundstiicke erhoben, die in 6ffent-
liche Abwasseranlagen einleiten oder in diese entwassern.

Die Grundgebtihr wird nach der Nennleistung der verwendeten Wasserzéahler gestaf-
felt bemessen. Geblhrenmalstab fur die Zusatzgebuhr ist die Schmutzwasser-
menge, die in die 6ffentliche Abwasserbeseitigungsanlage gelangt.

Die Beitrags- und GeblUhrensatzung Abwasserbeseitigung / Entgeltsatzung wurde
seit der letzten Prifung viermal geandert. Die Gebihrensatze fir die Grund- und Zu-
satzgebuhr wurden im Prifungszeitraum dreimal gedndert.

Inkraft-
treten

Zusatzge-

Satzung biihr

Grundgebuhr je Monat

Beitrags- und Geblh-
rensatzung / Entgelt-
satzung Abwasserbe-
seitigung vom
26.02.2008

bis 5 m3/h = 4,09 €

bis 10 m3/h = 8,18 €
bis 20 m3/h = 12,27 €
Uber 20 m3/h = 16,36 €

IV. Anderungssatzung
Beitrags- und Geblh-
rensatzung / Entgelt-
satzung Abwasserbe-
seitigung vom
14.12.2016

01.01.2008

V. Anderungssatzung | 01.01.2017 | unverandert
Beitrags- und Geblh-
rensatzung / Entgelt-
satzung Abwasserbe-
seitigung vom

19.12.2018

1,68 €
jelms

VI. Anderungssatzung | 01.01.2019 | unverandert
Beitrags- und Geblh-
rensatzung / Entgelt-
satzung Abwasserbe-
seitigung vom

16.12.2020

0,88 €
jelms

01.01.2021 unverandert 0,33 €

jelms
d) Niederschlagswassergebihren
Die Gemeinde Nahe hat seit dem 01.07.2015 Niederschlagswassergebiihren einge-

fuhrt. Im Prifungszeitraum ist der GebUhrensatz dartber hinaus dreimal angepasst
worden.
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Satzung Inkrafttreten | Niederschlagswassergebihr

3. Anderungssatzung Beitrags-

und Gebuhrensatzung / 01.07 2015 10,77 € je angefangene 25 m?

Entgeltsatzung Abwasserbe- T angeschlossene Flache

seitigung

IV. Anderungssatzung Bei-

trags- und Gebuhrensatzung / 12,78 € je angefangene 25 m?
01.01.2017 "

Entgeltsatzung Abwasserbe- angeschlossene Flache

seitigung

V. Anderungssatzung Beitrags-

und Geblhrensatzung / 01.01.2019 0,41 € je angefangener m2

Entgeltsatzung Abwasserbe- o angeschlossene Flache

seitigung

VI. Anderungssatzung Bei-

trags- und Gebuhrensatzung / 01.01.2021 0,48 € je angefangener mz

Entgeltsatzung Abwasserbe- o angeschlossene Flache

seitigung

e) Gemeindeanteil fur die Entwasserung der offentlichen Flachen

Die Gemeinde betreibt die Abwasserbeseitigung im Trennsystem. Dabei bestehen
ein Schmutz- und ein Regenwasserkanal getrennt voneinander. Der Regenwasser-
kanal wird fur die StraRen- und Grundstlicksentwasserung in Anspruch genommen.

Die Kosten fir die Strallenentwasserung sind ausschlieZlich durch den Stra3enbau-
lasttrager, also im Regelfall die Gemeinde Nahe, zu tragen. Die Kosten fiir die Grund-
stiicksentwasserung sind durch kostendeckende Niederschlagswassergebiihren zu
finanzieren.

Als Stichprobe wurden die Gebuhrenkalkulation und die Betriebskostenabrechnung
fur das Jahr 2019 geprtift. In einer Anlage zu der Betriebskostenabrechnung wird eine
Aufteilung der gesamten entstandenen Kosten, getrennt nach Stra3enentwasserung
und Grundstiicksentwédsserung, vorgenommen. Trotz dieser Aufteilung wurden in die
Gesamtkosten in der Gebihrenkalkulation und Betriebskostenabrechnung einge-
stellt. Durch die Position ,Ertrage/Kostenerstattungen® werden die in den als Aufwand
deklarierten Positionen enthaltenen Anteile flr die Stralenentwasserung in der
Summe berichtigt.

Die Gebuhrenkalkulation und Betriebskostenabrechnung sollten nur die erforderli-
chen Kosten der laufenden Verwaltung und Unterhaltung der Niederschlagswasser-
beseitigung bertcksichtigen. Die haushaltsrechtlichen internen Leistungsbeziehun-
gen sollten nicht abgebildet werden.
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Die Kostenpositionen der Kalkulation und der Betriebskostenabrechnung mussen
identisch und klar bezeichnet sein. So wird beispielsweise die Position ,Kostenerst.
Strallenentwasserung” und ,Erstattungen an Gemeinden® in der Gebuhrenkalkulation
ausgewiesen. In der Betriebskostenabrechnung ist die Position ,Kostenerst. Stral3en-
entwasserung“ als ,Ertrage/Kostenerstattung v. Gemeinden® bezeichnet. Die Be-
zeichnung ,Erstattungen an Gemeinden® ist in der Gebuhrenkalkulation und der Be-
triebskostenabrechnung gleich. Es handelt sich hierbei um die Verwaltungskostenan-
teile der Amtsverwaltung. Die Bezeichnung sollte dementsprechend als Verwaltungs-
kostenanteil Amtsverwaltung bezeichnet werden.

f)  Vermdgensnachweis

Im Rahmen der doppischen Buchfuhrung wurde fir das Anlagevermdgen der Abwas-

serbeseitigung ein Anlagenspiegel zur Schlussbilanz 2020 erstellt.

Anlagenspiegel zur Schlussbilanz 2020
fur das Produkt 53801 — Abwasserbeseitigung

Anlagevermdgen Herstellungs- AfA* Restbuchwerte
kosten 31.12.2020

1."Immater|elle Vermogensgegen- 951,00 € 0% 951,00 €
stande
Z.3.1 Grund und Boden des Infra-

. 117.844,00 € 0% 117.844,00 €
strukturvermdgens
2. 34 Entwasserungs-und Ab-

N 5.212.319,60 €[ 1,38 % 2.981.258,16 €
wasserbeseitigungsanlagen
Gesamt 5.330.163,60 €[ 1,33 % 3.099.102,16 €

*Burchschnittticher Abschreibungssatz

Anlagenspiegel zur Schlussbilanz 2020
fur das Produkt 53802 — Niederschlagswasserbeseitigung

Anfagevermogen Hersteffungs- | AfA* Restbuchwerte
kosten 31.12.2020
1 Immaterielle Vermdgensgegen-
, e 0,00 € 0 % 0,00 €
stande
2.3.1 Grund und Boden des Infra-
. 5.442,84 € 0% 5.442,84 €
strukturvermégens
2.3.4 Entwasserungs- und Ab-
N 727144488 €| 1,94 % 331313467 €
wasserbeseitigungsanlagen
2.7 Betriebs- und Geschaftsaus- I Y e s
42,700,060 4,00 7 S3Y.0711,10
stattung
Gesamt 7.319.656,58 €] 1,97 % 3.358.455,27 €

*Durchschnittlicher Abschreibungssatz
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g) Verzinsung des Anlagekapitals — kalkulatorische Zinsen

Im Prifungszeitraum hat die Gemeinde die Verzinsung des Anlagekapitals gemali
8 6 Abs. 2 KAG in den Gebuhrenkalkulationen und Betriebskostenabrechnungen als
Kosten bericksichtigt. In den Schmutzwasser- und Niederschlagswassergebiihren-
kalkulationen fur das Jahr 2019 wurde ein Zinssatz von 3 % bestimmit.

Es fanden sich in den Unterlagen der Gemeinde keine Erklarungen, wie der Zinssatz
bestimmt wurde. Der Zinssatz entspricht dem, der auch bei andere amtsangehdrigen
Gemeinden der Amtsverwaltung Itzstedt in dieser Zeit zugrunde gelegt wurde. Die
Verzinsung des Anlagekapitals ist als Kalkulationsentscheidung kinftig zu dokumen-
tieren.

Die Gemeinde Nahe hat sich entschieden, die Beitrdge, Zuschisse und Zuweisungen
fur die Schmutzwasserbeseitigung nicht aufzulésen. Bei der Niederschlagswasserbe-
seitigung werden diese aufgeltst. Bei der Verzinsung des Anlagekapitals bleibt der
durch Beitrage, Zuschisse und Zuweisungen aufgebrachte Kaptalanteil unberick-
sichtigt. Folglich wird dadurch der zu verzinsende Kapitalanteil verringert.

Der Buchwert des Anlagevermdgens der Schmutzwasserbeseitigung ist aufgrund von
Abschreibungen niedriger als die erhaltenen Beitrdge, Zuschiisse und Zuweisungen.
Daraus folgt eine negative Verzinsung des Anlagekapitals. Dies entspricht einem kal-
kulatorischen Ertrag in der GebUhrenkalkulation.

In beiden Fallen wirken sich die Beitrdge, Zuschisse und Zuweisungen gebihrenre-
duzierend aus.

h) Verwaltungskosten /Innere Verrechnung

Die Verwaltungskosten der Amtsverwaltung wurden in den Gebuhrenkalkulationen

und Betriebskostenabrechnungen nur teilweise berlcksichtigt. Beziiglich der Bemes-
sung der Verwaltungskostenanteile wird auf die Tz. 4.3.2 verwiesen.

Verwaltungskosten 2015 2016 2017 2018 2019 2020
SW - Kalkulation 4300| 5500 5500 - 5.700 -
SW - Betriebskos- 5617 | 5643| 5742| 6766| 6805 6.975
tenabrechnung

NW - Kalkulation ; - 2.500 - 2.500 ;
NW - Betriebskos- 2500 | 2500| 2500| 2500| 2500 2500
tenabrechnung

Angaben in Euro und gerundet, SW = Schmutzwasser, NW = Niederschlagswasser
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i)

Ruckstellungen und Sonderposten

Fur die entstandenen Uberdeckungen durch die Niederschlagswassergebihr ist nach
8§ 50 GemHVO-Doppik ein Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich zu bilden.
Die Gemeinde Nahe hat einen Sonderposten fur den Gebiihrenausgleich der Nieder-
schlagswassergebihr gebildet.

Sonderposten 2015 2016 2017 2018 2019 2020
SW 46.371 46.439 | 137.496 | 217.510 | 173.711 | 104.681
NW - 8.112 41.816 72.363 58.425 33.402

Angaben in Euro und gerundet, SW = Schmutzwasser, NW = Niederschlagswasser

Stand zum 31.12. des jeweiligen Jahres gem. Anhang zum Jahresabschluss (lll. Ergdnzende Hinweise,
C Zu den Positionen ,Sonderriicklage®, ,Sonderposten® und ,Rickstellungen®

Die Entschlammung von Klarteichen istin grof3eren zeitlichen Abstéanden erforderlich.
Fir die der Hohe und dem Zeitpunkt der Falligkeit nach unbestimmten Verbindlichkeit
sind § 24 Abs. 1 GemHVO-Doppik Rickstellungen fur spater entstehende Kosten zu
bilden. Die Bildung von Riickstellungen dient der periodengerechten Aufwandszuord-
nung. Die Gemeinde Nahe hatte zu Beginn des Prifungszeitraums bereits erhebliche
Ruckstellungen gebildet. Im Prifungszeitraum wurden keine weiteren Zuflihrungen
zu der Rickstellung vorgenommen.

Riickstellungen 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
ﬁ'j:gemhemscmam' 250.000 | 250.000 | 250.000 | 250.000 | 250.000 | 250.000

Stand zum 31.12. des jeweiligen Jahres gem. Anhang zum Jahresabschluss (lll. Ergdnzende Hinweise
C.Zu den Positionen ,Sonderriicklage®, ,Sonderposten® und ,Rickstellungen”; Angaben in Euro

i) Ertragslage / Gebiihrenbemessung
Niederschlags- 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
wasser
Ertrage 121.736| 176.551 | 197.844 | 227.601| 259.550| 261.979
Aufwand 172.229| 168.439 | 164.142| 194.349| 279.611| 262.476
Uberdeckung - 8.112| 33.704| 33.252 - -
Unterdeckung 50.493 - - -|  28.477 497
Kostendeckungs- | 707 | 1048 | 1205 | 1171 | 928 99,8
grad in %

Ergebnisse nach den Betriebskostenabrechnungen der jeweiligen Jahre;
Angaben in Euro und gerundet




TOP 15

GPA Kreis Segeberg Seite - 148 -

Prifungsbericht Amt Itzstedt

Haushaltsjahre 2015 - 2020
Schmutzwasser 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ertrage 356.453 | 365.854 | 490.892 | 466.658 | 432.548 | 478.008
Aufwand 330.838 | 448.110| 385.111| 378106 | 437.575| 467.662
Uberdeckung 25.615 -| 105.780| 88.552 -/ 10.386
Unterdeckung -| 82.256 - - 5.027 -
Kostendeckungs- | 1077 | g16 | 1275 | 1234 | 989 | 1022
grad in %

Ergebnisse nach den Betriebskostenabrechnungen der jeweiligen Jahre;
Angaben in Euro und gerundet

Die Schmutzwassergebihrensétze verstof3en in den Jahren 2015, 2016, 2018 und
2020 gegen § 6 Abs. 2 KAG.

Benutzungsgebihren sollen gemaRk § 6 Abs. 2 KAG so bemessen sein, dass sie die
Kosten der laufenden Verwaltung und Unterhaltung der 6ffentlichen Einrichtung de-
cken. Der Gebluhrenbemessung kann ein Kalkulationszeitraum von bis zu drei Jahren
zugrunde gelegt werden. Ein Gebuhrensatz fir die Schmutzwasserbeseitigung kann
nur wirksam in der Geblhrensatzung bestimmt werden, wenn ihm eine ordnungsge-
male Gebuhrenkalkulation zugrunde liegt.

Fur die Jahre 2015 und 2016 wurden Gebuhrenkalkulationen erstellt, eine Anpassung
der Gebihrensatze ist jedoch nicht erfolgt. Fur die Jahre 2018 und 2020 wurde keine
Gebuhrenkalkulation erstellt. Die in diesen Zeitrdumen erhobenen Gebuhren begrin-
den sich durch eine Kalkulation fir einen vergangenen Zeitraum. Der Erhebungszeit-
raum weicht somit von dem Kalkulationszeitraum ab. Die dem Gebihrensatz zugrun-
deliegenden kalkulierten Kosten sind nach Ablauf des Kalkulationszeitraums perio-
denfremd. Eine Kostendeckung durch die Geblhrensatze ist dann allenfalls zufallig
maoglich.

Die Gebuhrenkalkulationen fir das Jahr 2019 wurde als Stichprobe geprift. Die Kal-
kulation ist methodisch fehlerhaft. In die Kalkulation der Grundgebuhr sind nur ver-
brauchsunabhéngige Kostenbestandteile der Schmutzwasserbeseitigung, soge-
nannte Vorhalte- oder Fixkosten, einzubeziehen. Durch eine Kalkulationsleitentschei-
dung der Gemeinde ist zu bestimmen, zu welchem Teil die Fixkosten durch die
Grundgebiuhr gedeckt werden sollen. Bei der Kalkulation der Zusatzgebiihren sind
die variablen Kosten und die nicht durch die Grundgebihr gedeckten fixen Kosten zu
bertcksichtigen.

In der Kalkulation fur das Jahr 2019 werden variable- und fixe Kosten nicht als ge-
trennte Kostentrager ausgewiesen. Nur dadurch lieRe sich nachvollziehen, ob das
erwartete Grundgebihrenaufkommen die fixen Kosten nicht Gbersteigt. Weiter konnte
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die Gemeindevertretung dadurch nicht die notwendige Kalkulationsleitentscheidung
treffen, in welchem Umfang die Grundgebuhr die Fixkosten decken soll.

Bei der priferischen Durchsicht der tbrigen Kalkulationen und Betriebskostenabrech-
nungen ist aufgefallen, dass in den Gebuhrenkalkulationen der Jahre 2018 und 2020
die Verwaltungskosten der Amtsverwaltung nicht als Kosten eingestellt wurden. In
den Betriebskostenabrechnungen der Jahre 2018 und 2020 wurden die Verwaltungs-
kosten der Amtsverwaltung jedoch bertcksichtigt.

Gegen die Berticksichtigung von Kosten bei der Betriebskostenabrechnung, welche
nicht Gegenstand der Gebuhrenkalkulation waren, bestehen rechtliche Bedenken.
Eine Auflosung fehlerhaft ermittelter Uber- und Unterdeckungen hat zwangslaufig
Auswirkungen auf die RechtmalRigkeit der Gebuhrenkalkulation in den Kalkulations-
zeitrdumen, in denen die Auflésung erfolgt.

Die Ermittlung der Kostenlber- bzw. Kostenunterdeckung hat durch eine Betriebsab-
rechnung zu erfolgen. Einer Betriebsabrechnung missen dieselben Grundsétze (Lei-
tentscheidungen) zugrunde gelegt werden, wie dies bei der Vorauskalkulation der Fall
war. Denn Sinn und Zweck der gebuhrenrechtlichen Betriebsabrechnung ist es, die
Prognoseabweichung gegentiber der Gebihrenvorauskalkulation festzustellen, und
nicht eine ,Geblhrennachkalkulation“ zu erstellen (so auch Gawel, Kostentberde-
ckung und Kostenunterdeckung als Problem der Gebihrenkalkulation, a. a. O).

Belz in: Habermann/Arndt, KAG, Losebl. (Stand 25. Nachlieferung, Mai 2020),
§ 6 Rn 196

Kosten, die nicht in die Geblhrenkalkulation eingestellt werden, kénnen nicht erst-
mals in folgenden Rechnungsperioden als "Unterdeckung" bericksichtigt werden
(vgl. Urteil des Senats vom 24. Juni 1998 - 2 L 22/96 -, Leitsatz 5, Juris). Das heil3t,
eine Ubertragung ist nicht moglich bei Kosten, die in zuriickliegenden Rechnungspe-
rioden zwar durch die Leistungserbringung im Rahmen der 6ffentlichen Einrichtung
verursacht, aber nicht in die jeweiligen Gebuhrenbedarfsberechnungen eingestellt
worden sind. In solchen Féllen liegt eine dem Kostendeckungsgebot des § 6 Abs. 2
Satz 1 KAG und dem Einnahmebeschaffungsgrundsatz des § 76 GO (i.V.m. § 57
KrO) widersprechende Unterlassung vor, die zur Folge hat, dass der Vergleich von
Kalkulation und Betriebsergebnis keine Unterdeckung ausweist, gleichwohl aber der
Gebihrensatz in der abgelaufenen Rechnungsperiode zu niedrig bemessen war.

OVG Schleswig, Urteil vom 15.05.2017 — 2 KN 1/16, Rn. 51

Far die Jahre 2015, 2016, 2018 und 2020 wurde der Gebuhrensatz nicht durch eine
ordnungsgemale Gebuhrenkalkulation bestimmt. Gleichwohl wurden Betriebskos-
tenabrechnungen erstellt und Uber- und Unterdeckungen festgestellt. Die Feststel-
lung von Uber- und Unterdeckungen und deren Ausgleich ist rechtlich fragwiirdig,
wenn fur den betroffenen Zeitraum keine Kalkulation erstellt wurde. Nach § 6 Abs. 2
KAG ist eine ,...sich am Ende des Kalkulationszeitraums aus einer Abweichung der
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tatsachlichen von den kalkulierten Kosten ergebende Kosteniiber- oder -unterde-
ckung [...] innerhalb von der auf die Feststellung der Uber- oder Unterdeckung fol-
genden drei Jahre auszugleichen.“ Mit dieser gesetzlichen Regelung lasst das KAG
eine Abweichung vom Grundsatz der Periodengerechtigkeit zu. Uber- und Unterde-
ckungen aus Vorjahren dirfen hiernach im Interesse einer Vollkostendeckung der
Gebuhren in Folgejahren ausgeglichen werden. Gleichzeitig setzt dies jedoch einen
Abgleich der kalkulierten Kosten mit den tatséchlichen Kosten voraus.

Die Gemeinde hat die rechtlich notwendigen Gebuhrenkalkulationen zuklnftig lau-
fend zu erstellen und die Gebihrensatze entsprechend anzupassen. Es wird empfoh-
len, jahrlich zu kalkulieren. Die Betriebskostenabrechnungen sollten im auf den Kal-
kulationszeitraum folgenden Jahr erstellt werden, um zeitnah den Ausgleich der Uber-
und Unterdeckungen vornehmen zu kénnen.

Die Niederschlagswassergebihrenséatze verstol3en im Prifungszeitraum teilweise
gegen 8§ 6 Abs. 2 KAG.

Far die Jahre 2016, 2018 und 2020 wurde keine Gebuhrenkalkulation erstellt. Die in
diesen Zeitraumen erhobenen Gebiihren begriinden sich durch eine Kalkulation fur
einen vorangegangenen Zeitraum. Der Erhebungszeitraum weicht somit von dem
Kalkulationszeitraum ab. Die dem Gebihrensatz zugrundeliegenden kalkulierten
Kosten sind nach Ablauf des Kalkulationszeitraums periodenfremd. Eine Kostende-
ckung durch die Gebihrensatze ist dann allenfalls zufallig mdglich.

In den Betriebskostenabrechnungen der Jahre 2015, 2016, 2018 und 2020 wurden
die Verwaltungskosten der Amtsverwaltung eingestellt. Diese Kostenposition war bei
der Geblhrenkalkulation der jeweiligen Jahre nicht enthalten.

Gegen die Berticksichtigung von Kosten bei der Betriebskostenabrechnung, welche
nicht Gegenstand der Gebuhrenkalkulation waren, bestehen rechtliche Bedenken.
Eine Auflosung fehlerhaft ermittelter Uber- und Unterdeckungen hat zwangslaufig
Auswirkungen auf die RechtmaRigkeit der Geblhrenkalkulation in den Kalkulations-
zeitraumen, in denen die Aufldsung erfolgt. Auf die vorstehenden Zitate aus Kom-
mentierung und Rechsprechung wird verwiesen.

Fur die Jahre 2016, 2018 und 2020 wurde der Gebuhrensatz nicht durch ordnungs-
gemalRe Gebihrenkalkulationen bestimmt. Gleichwohl wurden Betriebskostenab-
rechnungen erstellt und Uber- und Unterdeckungen festgestellt. Die Feststellung von
Uber- und Unterdeckungen und deren Ausgleich ist rechtlich fragwiirdig, wenn fir den
betroffenen Zeitraum keine Kalkulation erstellt wurde. Nach § 6 Abs. 2 KAG ist eine
»-..Sich am Ende des Kalkulationszeitraums aus einer Abweichung der tatsachlichen
von den kalkulierten Kosten ergebende Kostenlber- oder -unterdeckung [...] inner-
halb von der auf die Feststellung der Uber- oder Unterdeckung folgenden drei Jahre
auszugleichen.” Mit dieser gesetzlichen Regelung lasst das KAG eine Abweichung
vom Grundsatz der Periodengerechtigkeit zu. Uber- und Unterdeckungen aus Vorjah-



TOP 15

GPA Kreis Segeberg Seijte - 151 -
Prifungsbericht Amt Itzstedt
Haushaltsjahre 2015 - 2020

4.6.5

4.6.6

4.6.7

ren durfen hiernach im Interesse einer Vollkostendeckung der Gebiihren in Folgejah-
ren ausgeglichen werden. Gleichzeitig setzt dies jedoch einen Abgleich der kalkulier-
ten Kosten mit den tatsachlichen Kosten voraus.

Die Gemeinde hat die rechtlich notwendigen Gebuhrenkalkulationen zukinftig lau-
fend und liickenlos zu erstellen. Es wird empfohlen, an einer jahrlichen Gebihrenkal-
kulation festzuhalten. Die Betriebskostenabrechnungen sollten im auf den Kalkulati-

onszeitraum folgenden Jahr erstellt werden um zeitnah den Ausgleich der Uber- und
Unterdeckungen vornehmen zu kénnen.

Oering

Seth

Silfeld
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4.7

4.7.1

4.7.2

StralR3enreinigung

e Die StralRenreinigungssatzungen sind teilweise zu andern, um rechtswid-
rige Regelungen zu beseitigen.

o Die Auftrage fir StraRBenreinigungsleistungen sind in einem transparenten
Vergabeverfahren zu vergeben. Insbesondere die Ortslagenreinigung sollte
kunftig 6ffentlich ausgeschrieben werden.

e Auftrage sind aus Grinden der Transparenz und Nachvollziehbarkeit grund-
satzlich schriftlich zu erteilen. Ausnahmsweise muindlich erteilte Auftrage
sind stets schriftlich zu dokumentieren.

o Die Aktenflihrung zur Stra3enreinigung einschlie8lich Winterdienst ist ins-
gesamt dringend zu verbessern.

e Die Gemeinden ..., .., Nahe, ... und ... sollten zur Ver-
besserung ihrer Leistungsfahigkeit sowie zur Ausnutzung aller Einnahme-
maoglichkeiten StraBenreinigungsgebihren erheben.

Allgemeines

Nach § 45 Abs. 1 des StraRen- und Wegegesetzes des Landes Schleswig-Holstein
(StrwG) sind alle innerhalb von Ortsdurchfahrten gelegenen Landes- und Kreisstra-
Ben zu reinigen. Entsprechendes gilt fir Gemeindestralen und die sonstigen o6ffent-
lichen StralBen innerhalb der geschlossenen Ortslage.

Hierzu gehort nach § 45 Abs. 2 StrWG unter anderem auch die Schneerdumung auf
den Fahrbahnen und Gehwegen, Radwegen sowie bei Glatteis das Bestreuen der
Gehwege, Radwege und so weiter.

Reinigungspflichtig sind die Gemeinden. Nach § 45 Abs. 3 StrWG sind sie jedoch
berechtigt, durch Satzung die Reinigungspflicht ganz oder teilweise den Eigentiimern
der Grundstiicke oder den zur Nutzung dinglich Berechtigten aufzuerlegen. Dartber
hinaus kdnnen sie den vorgenannten Personenkreis zu den entstehenden Kosten
heranziehen. Die zu den Kosten herangezogenen Personen gelten als Benutzer einer
Einrichtung nach § 6 KAG.

Die nachstehenden Prifungsfeststellungen beziehen sich grundsétzlich auf alle Ge-
meinden des Amtes ltzstedt ohne Tangstedt, soweit nicht anders dargestellt.
Rechtsgrundlagen

Zum Zeitpunkt der Prifung lagen folgende Satzungen tber die Stral3enreinigung der
amtsangehoérigen Gemeinden vor:
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Satzung vom Nachtragssatzung vom

| \Nahe 04.10.1977 -

Die Aktenfihrung der Satzungsunterlagen ist zu beanstanden. Von der Verwaltung
wurde einerseits ein sogenannter Sammelordner mit dem Ortsrecht der Gemeinden
zur Prifung vorgelegt. Dieser Ordner enthielt nur zum Teil Originalausfertigungen und
die Nachweise Uber die Bekanntmachungen der Satzungen.

Ein weiterer Ordner zu den Stral3enreinigungssatzungen, der vom zustandigen Fach-
bereich der Verwaltung vorgelegt wurde, enthielt andererseits auch Originalausferti-
gungen und die entsprechend protokollierten Beschliisse der Gemeindevertretungen
zu den Satzungen.

Der Verwaltung wird dringend empfohlen, die Aktenfiihrung zum Ortsrecht zu verbes-
sern. Die zu erflillenden Grundanforderungen an eine ordnungsgemafe Aktenfiih-
rung sollen gewahrleisten, dass das Verwaltungshandeln jederzeit vollstandig und
transparent nachvollzogen werden kann. Hierzu wird im Ubrigen auf die Ausfiihrun-
gen unter Tz. 9.5 verwiesen.

Fur das Satzungsrecht sollten somit in einer (1) Akte die Beschliisse der politischen
Gremien mit den begriindenden Beschlussvorlagen, der jeweils beschlossene Sat-
zungstext, die ausgefertigte und datierte Originalfassung sowie der Nachweis der ord-
nungsgemalen o6ffentlichen Bekanntmachung dokumentiert werden. Diese Doku-
mentation sollte an zentraler Stelle der Verwaltung vorgehalten und jeweils aktuell
gepflegt werden.

Fur die Gemeinde Nahe stehen samtliche nachfolgenden Prifungsfeststellungen un-
ter dem Vorbehalt, dass eine giltige Satzung tUberhaupt existiert. Wie bereits nach
der vorherigen Ordnungsprifung fir die Jahre 2008 bis 2014 konnte auch zum Zeit-
punkt dieser Prifung im Januar 2022 eine von der Gemeindevertretung beschlos-
sene, im Original ausgefertigte und ordnungsgemal bekanntgemachte rechtswirk-
same Satzung nicht vorgelegt werden.

Bei der in den Unterlagen der Verwaltung sowie auf der Internetseite des Amtes ltz-
stedt abgelegten sogenannten Satzung handelt es sich lediglich um einen kopierten
Text, der angeblich einer glltigen Satzung entsprechen soll; nachgewiesen ist hierzu
nichts.
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Warum aufgrund dieser bereits nach der vorherigen Ordnungspriifung zuletzt ge-
troffenen Prufungsfeststellungen die Gemeinde Nahe keine ordnungsgeméie Sat-
zung beschlossen und rechtswirksam in Kraft gesetzt hat, erschlief3t sich nicht.

Aufgrund des fehlenden Nachweises einer rechtswirksamen Satzung sind sdmtliche
Regelungen in der sogenannten Satzung der Gemeinde Nahe als unguiltig zu be-
trachten. Damit sind insbesondere auch die den Grundsticksanliegern Ubertragenen
Reinigungspflichten als unwirksam anzusehen.

Eine weitere Auseinandersetzung mit der sogenannten Satzung der Gemeinde Nahe
ist entbehrlich. Die Gemeinde Nahe ist aufgefordert, nunmehr eine Straf3enreini-
gungssatzung rechtswirksam zu beschlieRen und ordnungsgemaln in Kraft zu setzen.
Hierfur sollte die Gemeinde die nachstehenden Prifungsfeststellungen entsprechend
bertcksichtigen.

Die StraRRenreinigung in den Gemeinden wird als 6ffentliche Einrichtung betrieben
und umfasst die Reinigung der dem &ffentlichen Verkehr gewidmeten Stral3en, Wege
und Platze innerhalb der geschlossenen Ortslagen, bei Bundes-, Landes- und Kreis-
straf3en jedoch nur innerhalb der Ortsdurchfahrten, soweit die Reinigungspflicht nicht
anderen Ubertragen worden ist. Zur Stral3enreinigung gehdért auch der Winterdienst.

Die Gemeinden haben die gesetzliche Mdéglichkeit genutzt, die Reinigungspflicht in
einem bestimmten Umfang zu tGbertragen. Nach 8 2 der Stral3enreinigungssatzungen
ist die Reinigungspflicht fir bestimmte StraRenteile in der Frontlange der anliegenden
Grundstiicke den Grundstiickseigentimern und anderen dinglich Nutzungsberechtig-
ten Ubertragen worden.
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4.7.3

4.7.3.1

Durchflihrung der StraRenreinigung
Ortslagenreinigung

Die den Gemeinden obliegende Reinigung der Fahrbahnflachen der 6ffentlichen Stra-
Ben wurde im Prifungszeitraum unverandert vom Wege-Zweckverband der Gemein-
den des Kreises Segeberg (WZV) durchgefuhrt. Dem WZV sind hierfir jahrlich Auf-
trage erteilt worden.

Diese Auftrage fur die sogenannte Ortslagenreinigung wurden stichprobenartig fur die
Jahre 2020 und 2021 betrachtet. Neben der StraRenreinigung ist teilweise auch die
Reinigung der Stral3eneinlaufe beauftragt worden.

Offensichtlich war die Verwaltung unsicher, bei welchem haushaltsrechtlichen Pro-
dukt die Kosten fur die Stral3eneinlaufe zu verbuchen sind. Zunachst gab die Verwal-
tung an, dass die Kosten fur die Reinigung der Straf3eneinlaufe haushaltsrechtlich
beim Produkt 54501 gebucht werden. Auf Nachfrage erklarte die Verwaltung sodann,
dass die Kosten fur die Reinigung bei dem haushaltsrechtlichen Produkt 538 — Ab-
wasserbeseitigung — gebucht wirden.

Der Verwaltung wird empfohlen, sich mit den haushaltsrechtlichen Zuordnungsvor-
schriften vertraut zu machen.
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Die Zuordnung der Kosten fur die Reinigung der Stral3eneinlaufe zum Bereich Stra-
Benreinigung wére zu beanstanden gewesen. Die Reinigung der Stral3eneinlaufe fur
die Schmutzwasser- und Niederschlagswasserbeseitigung ist Teil der Abwasserbe-
seitigung und darf nicht der Straenreinigung zugeordnet werden.

Nach § 54 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) ist Abwasser auch
das von Niederschlagen aus dem Bereich von bebauten oder befestigten Flachen
gesammelt abflieBende Wasser (Niederschlagswasser).

Die Abwasserbeseitigung - also auch die Niederschlagswasserbeseitigung - umfasst
das Sammeln, Fortleiten, Behandeln, Einleiten, Versickern, Verregnen und Verrieseln
von Abwasser.

Innerhalb von im Zusammenhang bebauter Ortslagen und auf den 6ffentlichen Stra-
Ren ist die Gemeinde nach 8§ 45 Abs. 5 Landeswassergesetz (LWG) in Verbindung
mit 8§ 12 Abs. 2 StrWG zur Beseitigung des Niederschlagswassers verpflichtet.

Alle technisch baulichen Anlagen, die diesem Zweck dienen, also auch die Straf3en-
ablaufe zum Sammeln, Fortleiten und Einleiten des Regenwassers in die Kanalisa-
tion, sind der Abwasserbeseitigung zuzuordnen. Mit Blick auf die Niederschlagswas-
serbeseitigung beginnt die Abwasserbeseitigungsanlage baulich am StralRenablauf.

Somit ist die Reinigung der StralRenabldufe (Regenwasserabldufe und Sinkkasten)
der Abwasserbeseitigung zuzuordnen. Auf die Entscheidung des Bundesverwal-
tungsgerichts (BVerwG) mit Beschluss vom 21.06.2011 — 9 B 99/10 (OVG Greifs-
wald), wird verwiesen.

Folgerichtig gehéren auch bauliche Unterhaltungs- und Instandsetzungsmafinahmen
an den Stral3enablaufen zur Abwasserbeseitigung.

Die jahrlichen Auftrage fir die Ortslagenreinigung beruhen auf Seiten des WZV auf
dem 8 3 Abs. 5 und Abs. 6 der Verbandssatzung des WZV. Nach diesen Bestimmun-
gen wird auf Antrag der Gemeinden unter anderem die Stral3enreinigung vom WzZV
durchgefihrt, wobei die Aufgabentréagerschaft in der Verwaltungshoheit der Auftrag
gebenden Gemeinde verbleibt.

Die Ortslagenreinigung ist somit eine Dienstleistung, die die Gemeinden als Aufga-
bentrager auf dem Markt beschaffen und beauftragen kdnnen. Eine gesetzliche oder
satzungsmaéaRige Pflicht, diese Leistungen stets dem WZV zu iberlassen, besteht
nicht.

Fur die Vergabe der StralRenreinigungsleistungen war die Vergabe- und Vertragsord-
nung fur Leistungen (VOL) mafgeblich, inzwischen abgel6st durch die Unterschwel-
lenvergabeordnung (UVgO). Somit sind die Auftrage fur die Stral3enreinigungsleis-
tungen nach den vergaberechtlichen Grundséatzen eines transparenten und nachvoll-
ziehbaren Verfahrens zu erteilen.
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Der Nachweis, dass die gesetzlichen Grundséatze einer sparsamen und wirtschatftli-
chen Haushaltsfiihrung beachtet werden, wird in erster Linie durch eine wettbewerbs-
gerechte Auftragsvergabe erbracht. Ein nicht oder nicht ordnungsgemaf durchge-
fuhrter Wettbewerb fuhrt hingegen regelmafig zu einem unwirtschaftlichen Ergebnis.

Einzelne kreisangehtrige Kommunen lassen deshalb diese Dienstleistung aus Kos-
tengriinden mittlerweile nicht mehr durch den WZV erbringen.

Sofern auf dem Markt wirtschaftliche Preise erzielt werden kénnen, sind die StralRen-
reinigungsleistungen kinftig 6ffentlich auszuschreiben und aufgrund des wirtschaft-
lichsten Angebotes durchfiihren zu lassen.

Die Gemeinden des Amtes ltzstedt sollten deshalb kiinftig die Stral3enreinigungsleis-
tungen nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten beauftragen. Hierfir wéren zunachst
eine Markterkundung und danach gegebenenfalls offentliche Ausschreibungen der
Leistungen geboten.

Im innerstaatlichen Bereich waren sowohl nach der VOL/A als auch nach der seit dem
01.04.2019 gultigen Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) als Vergabearten die
Offentliche Ausschreibung, die Beschrankte Ausschreibung mit oder ohne Teilnah-
mewettbewerb sowie die Freihandige Vergabe beziehungsweise das Verhandlungs-
verfahren mit oder ohne Teilnahmewettbewerb zul&ssig.

Dabei ist zu bertcksichtigen, dass nach den Vorgaben der Unterschwellenvergabe-
ordnung (UVgO) aus der Hierarchie der Verfahrensarten trotz eines einschlagigen
Ausnahmetatbestandes auch eine héhere Verfahrensart gewahlt werden darf. Nur
durch den offentlichen Wettbewerb ist eine sparsame und wirtschaftliche Mittelver-
wendung mdglich. Das grundséatzliche Verbot fir den WZV als Kdrperschaft des 6f-
fentlichen Rechts, sich an einer Ausschreibung zu beteiligen, ist zu beachten.

Nach § 3 Abs. 1 VOL/A waren auch bei Freihdndigen Vergaben grundsétzlich min-
destens drei Bewerber zur Angebotsabgabe aufzufordern. Gleiches gilt mittlerweile
nach 8 12 Abs. 2 UVgO fur das Verhandlungsverfahren. Die Aufforderung lediglich
nur eines Unternehmens ist grundsatzlich unzulassig. Ein Ausnahmefall nach § 12
Abs. 3 in Verbindung mit § 8 Abs. 4 Nr. 9 bis 14 UVgO lag nicht vor (vgl. MULLER-
WREDE, Kommentar, Bundesanzeiger Verlag, Rd. Nr. 18, 19 zu § 12 UVgO).

Im Ubrigen wére ein etwaiger Ausnahmetatbestand aktenmaRig zu dokumentieren
gewesen.

Obwohl Freihdndige Vergaben nach dem Schleswig-Holsteinischen Vergabegesetz
(SHVG) in Verbindung mit der Schleswig-Holsteinischen Vergabeordnung (SHVYgO)
unter erleichterten Voraussetzungen zulassig sind, bleiben die grundsatzlichen An-
forderungen des Vergaberechts zu beachten. Hierzu gehért insbesondere die Pflicht
zur vollstandigen Dokumentation der erteilten Auftrage.
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Tatsachlich sind die StraRenreinigungsleistungen nicht einmal im Rahmen einer Frei-
handigen Vergabe ohne Vergleichsangebote beauftragt worden, sondern vielmehr
als sogenannte Direktvergaben.

Direktvergaben fir Leistungen sind nach 8 14 UVgO nur bis zu einem voraussichtli-
chen (Jahres-)Auftragswert von 1.000 € netto erlaubt und nur unter Beriicksichtigung
der Haushaltsgrundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zulassig.

Abgesehen von der regelmaRigen Uberschreitung der Wertgrenze von 1.000 € fehlt
durchgangig der Nachweis, dass mit den Direktvergaben an den Wege-Zweckver-
band (WzV) fir die Gemeinden eine wirtschaftliche und sparsame Beschaffung der
Straf3enreinigungsleistungen gewahrleistet war.

Die dem WZV erteilten Auftrage sind im Ubrigen teilweise ungenau, so dass der Um-
fang der beauftragten Leistungen nicht nachvollzogen werden. Demnach soll die
Ortslagenreinigung und die Reinigung der Stral3eneinlaufe teilweise ,...nach Be-
darf...” oder ,...auf Abruf...“ durchgefihrt werden.

Somit waren zwischen dem W2ZV als Auftragnehmer und den Gemeinden der ver-
bindliche Leistungsumfang nicht vereinbart worden und in der Folge der voraussicht-
liche (Gesamt-)Auftragswert fur die bestellten Leistungen nicht zu erkennen.

Die Verwaltung hatte hierzu erklart: ... bei ,Abruf?/“Bedarf* kontaktieren bzw. ,beauf-
tragen” (im Rahmen der bereits ,nach Abruf‘ beauftragten Auftragszettel (Kommunal
vor Ort)) die Blrgermeister die Ortslagenreinigung telefonisch direkt beim Wege-
ZweckVerband. Die Abrechnung erfolgt dann nach einem entsprechenden Leistungs-
nachweis. ...“ Erganzend erklarte die Verwaltung, dass der WZV Stral3enverzeich-
nisse der zu reinigenden StralRen habe.

Bei den lediglich auf ,Abruf‘ oder nach ,Bedarf* vereinbarten Jahresauftragen, han-
delt es sich vergaberechtlich somit um Rahmenvertrage, aus denen heraus Einzel-
leistungen in Auftrag gegeben werden.

Soweit die telefonisch erteilten Auftrdge nicht entsprechend den vergaberechtlichen
Anforderungen aktenmafRig dokumentiert werden, ist die Verwaltung faktisch nicht in
der Lage, die Vollstandigkeit der bestellten und erbrachten Leistungen und in der
Folge die sachliche und rechnerische Richtigkeit der Rechnungen zu prifen.

Auf welcher Basis die Entgeltbescheide des WZV gepruft und zur Zahlung angewie-
sen werden, bleibt somit offen. Die fernmundlich erteilten ,Auftrage” der Birgermeis-
ter kbnnen es allein zumindest nicht sein.
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4.7.3.2 Winterdienstleistungen

Die Winterdienstleistungen werden in den amtsangehérigen Gemeinden in unter-
schiedlicher Weise erbracht.

Die zur Prufung von der Verwaltung vorgelegten Unterlagen enthielten hinsichtlich
der Gemeinden ..., ... und Nahe keine aussagekréftigen Unterlagen. ...

Im Ubrigen erklarte die Verwaltung auf Nachfrage, dass in den Gemeinden ...,
.. und Nahe ,....der Winterdienst im Priifungszeitraum durch die Bauhdofe vor-
genommen wurde...".

Fir die Gemeinden ... und Nahe war nach der vorherigen Ordnungsprifung fur

die Jahre 2008 bis 2014 festgestellt worden, dass auch einzelne Unternehmen mit
den Winterdienstleistungen beauftragt worden waren. Auf die entsprechenden dama-
ligen Prifungsfeststellungen wird verwiesen.

Nach der vorherigen Ordnungsprifung war fur die Gemeinde ... festgestellt
worden, dass ab ,...dem Winterhalbjahr 2012/2013 [...] der Winterdienst von dem
Gemeindearbeiter der Gemeinde ... wahrgenommen [wird]. Hierflir setzt der
Gemeindearbeiter eigene, ihm gehérende Maschinen und Geréate ein.

Nach Durchsicht der Personalakte liegt eine schriftliche Vereinbarung, z.B als Neben-
abrede oder Ergdnzung zum Arbeitsvertrag hierfir nicht vor. ...

Aufgrund welcher vertraglichen Vereinbarung diese Stundensatze fir den Einsatz des
Gemeindearbeiters mit den ihm gehérenden Geréaten ,in Ordnung” sein sollen, ist
nicht zu erkennen...”.

Nach der damaligen Priifung war festzustellen, dass der Gemeindearbeiter fir den
Maschineneinsatz zuzuglich Treibstoff im Winterdienst sowie fiir Streusalz neben den
arbeitsvertraglichen Vereinbarungen eine zusatzliche Vergitung / Entschadigung er-
hielt.
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Deshalb wurde nach der vorherigen Ordnungsprifung auf die einschlagigen verga-
berechtlichen und haushaltsrechtlichen Vorschriften sowie dartiber hinaus auf ,,... die
mit dem Gemeindearbeiter fir den Einsatz eigener Maschinen und Gerate konkret
vertraglich zu vereinbarenden rechtlichen Aspekte, wie z.B. die Vergitung und wei-
tere arbeits- und personalrechtliche Punkte sowie aufgrund steuerrechtlicher, sozial-
versicherungs- und haftungsrechtlicher Bestimmungen...“ hingewiesen.

Hierzu enthielten die nunmehr zur Prufung vorgelegten Unterlagen nichts. Nach wie
vor ist nicht nachgewiesen, ob und falls ja, in welcher Weise die vorgenannten ar-
beitsrechtlichen, steuerrechtlichen, sozialversicherungs- und haftungsrechtlichen Ge-
sichtspunkte geregelt und vereinbart wurden.

Gleiches gilt fur die nach der Auskunft der Verwaltung in den Gemeinden ... und

Nahe im Rahmen des Winterdienstes tatigen Gemeindearbeiter. So ist zum Beispiel
auch hier nicht zu erkennen gewesen, ob die gemeindlichen Mitarbeiter den Winter-
dienstim Rahmen der ihnen ohnehin Ubertragenen Aufgaben oder neben der arbeits-
vertraglichen Vereinbarung wahrnehmen und hierfiir gegebenenfalls eine gesonderte
Vergutung erhalten.

In jedem Fall wéaren die fur die Winterdienstleistungen aufgewendeten Arbeitsstunden
und der entsprechende Maschinen- und Materialeinsatz nachzuweisen und haus-
haltsrechtlich bei dem Produkt 545 — Stral3enreinigung — als ordentlicher Aufwand
oder als interne Leistungsbeziehung auszuweisen.

Die aktenmafigen Unterlagen sind kinftig vollstéandig zu fihren, um die Regelungen
fur den Winterdienst transparent nachvollziehen zu kénnen.
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4.7.4

4.7.5

Dokumentation der Vergabevorgange

Fir die Vergabeverfahren ist eine Dokumentation erforderlich, mit der von Anbeginn
fortlaufend die einzelnen Stufen des Verfahrens, die einzelnen MaRhahmen sowie die
Begriindung der einzelnen Entscheidungen festgehalten werden.

Eine liickenlose Dokumentation soll sicherstellen, dass der gesamte Vorgang fur eine
spatere Uberpriifung ohne weiteres nachvollzogen werden kann. Dies gilt auch fir
formlos eingeholte Angebote und im Rahmen von Verhandlungsverfahren (vormals
Freihdndige Vergaben) erteilte Auftrage.

Die Aktenfiihrung zu Vergabe der StraRenreinigung war lickenhaft. Auf die vorste-
henden Ausfuhrungen zu fehlenden Unterlagen wird verwiesen.

Kunftig sind die Vorgénge zur Vergabe der Stral3enreinigung nach den gesetzlichen
Bestimmungen des Vergaberechts zu fuhren.

Erhebung von StralR3enreinigungsgebithren

Die Gemeinden .., .., Nahe, ... und ... haben bislang keine

Satzungen zur Erhebung von Strafl3enreinigungsgebihren erlassen. Die Stral3enrei-
nigung wird nach wie vor von diesen Gemeinden nicht als Gebuhren finanzierte Ein-
richtung betrieben.
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Bereits nach den vorherigen Ordnungsprifungen hatte das Gemeindeprufungsamt
empfohlen, StralRenreinigungsgebuhren zu erheben. Die Stral3enreinigung ist eine 6f-
fentliche Einrichtung nach § 18 GO, deren Nutzer verpflichtet sind, die Lasten zu tra-
gen, die sich aus ihrer Zugehorigkeit zu der Gemeinde ergeben.

Deshalb wird zum wiederholten Mal darauf hingewiesen, dass nach § 76 GO die Ge-
meinden die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen Einnahmen vorrangig aus
Entgelten fur ihre Leistungen zu beschaffen haben.

Zur Sicherstellung und Verbesserung der Leistungsfahigkeit der Gemeinden sind so-
mit die satzungsméaRigen Voraussetzungen fir die Erhebung einer StralR3enreini-
gungsgebuhr zu schaffen. Die satzungsrechtlichen Belange werden ausreichend be-
ricksichtigt, wenn das Satzungsmuster des Schleswig-Holsteinischen Gemeindeta-
ges mit den entsprechenden Erlauterungen sowie die einschlagige Rechtsprechung
herangezogen wird.

Nach der vorherigen Ordnungsprifung fur die Jahre 2008 bis 2014 wurden die von
den Gemeinden ...., ..., Nahe, ... und ... aufgewandten Kosten

fur die StraRenreinigung einschlielich Winterdienst sowie das mdégliche Geblhren-
aufkommen seinerzeit wie folgt dargestellt:

Aufwand 2011 - 2014 12 Mogliches Gebiihrenaufkommen

Nahe 106.000 € 90.100 €

Nach Auskunft der Verwaltung sind den Gemeinden in den Jahren 2015 bis 2021 die
folgenden Kosten fur die Stra3enreinigung einschlieRlich Winterdienst entstanden.
Nach Abzug eines angenommenen Anteils fir das Allgemeininteresse von 15% wa-
ren nachstehende Gebuhreneinnahmen moglich gewesen:

Nahe
2015 21.799,20 €
2016 19.678,22 €
2017 21.156,65 €
2018 23.326,55 €
2019 25.551,45 €
2020 30.546,91 €
2021 38.045,89 €
Summe 180.140,87 €
Mog"hche 65.064,69 € 36.223,84€  153.089,14 € 44.363,07 € 59.773,77 €
Geblihren

! seinerzeit vorlaufige und gerundete Zahlen
2fur die Gemeinde Itzstedt fur die Jahre 2012 bis 2014
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Erneut wird den vorstehend genannten Gemeinden des Amtes ltzstedt empfohlen,
StralR3enreinigungsgebihren einzufiihren und hierfir die abgabenrechtlich erforderli-
chen kalkulatorischen und satzungsrechtlichen Voraussetzungen zu schaffen.
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4.8 Friedhofe

4.8.1 Friedhof in Oering

4.8.2 Friedhof in Seth
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4.9

49.1

Burgerhauser und Dorfgemeinschaftshauser

Die Benutzung der Dorfgemeinschaftshduser und Burgerh&auser ist eindeu-
tig privatrechtlich oder 6ffentlich-rechtlich zu regeln.

Pauschale KostenermaRigungen oder Kostenbefreiungen fir bestimmte
Nutzer sowie ungleiche Entgeltsatze oder GeblUhrensatze fir gleichartige
Nutzungen sind unzulassig.

KostenermafRigungen oder -befreiungen dirfen ausnahmsweise nur im Ein-
zelfall aus sozialen Grinden ermdglicht werden.

Die Nutzungsentgelte oder Nutzungsgebihren sind hinsichtlich eines fest-
zulegenden Kostendeckungsgrades zu kalkulieren.

Die Nutzung der Einrichtungen, insbesondere die Genehmigung von Veran-
staltungen einschliel3lich der Gebuhrenfestsetzungen sollten kinftig voll-

standig von der Amtsverwaltung zentral bearbeitet werden.

Allgemeines und Rechtsgrundlagen

Der Bereich der Dorfgemeinschaftshduser und Burgerhauser ist im Rahmen einer
Querschnittpriifung betrachtet worden. Hierfur sind die Benutzungs- und Entgeltord-
nungen sowie Benutzungs- und Gebuhrensatzungen der Gemeinden stichprobenar-
tig mit Blick auf die Vorschriften des kommunalen Abgabenrechts geprift worden.

Soweit die Prifungsfeststellungen einzelne amtsangehorige Gemeinden in besonde-
rer Weise betreffen, wird dies nachstehend hervorgehoben.

Von der Verwaltung sind anlasslich der Priifung folgende Regelungen der Gemeinden
vorgelegt worden:

Gemeinde Regelung ausgefertigt
Benutzungs- und Entgeltordnung fiir das Blrgerhaus 09.10.2014

Nahe Benutzungssatzung fur das ,Dorphus To de Nah* 26.01.2017
Gebihrensatzung fur das ,Dérphus To de Nah” 18.04.2017
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4.9.2  Grundsatzliche Nutzungsregelungen der Gemeinden

Die von der Verwaltung vorgelegten Regelungen aus der Zeit vor dem Jahr 2015
waren bereits Gegenstand der vorherigen Ordnungsprifung fur die Jahre 2008 bis
2014. Grundsatzlich kann insoweit auf die friheren Prifungsfeststellungen verwiesen
werden.

Die gemeindlichen Benutzungs- und Entgeltordnungen sowie Benutzungs- und Ge-
bihrensatzungen enthalten nachstehende grundsatzliche Regelungen:
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Gemeinde Nahe: Die Benutzungs- und Entgeltordnung fir das Blrgerhaus vom
09.10.2014 war bereits bei der vorherigen Ordnungsprifung fur die Jahre 2008
bis 2014 betrachtet worden. Nach § 1 der Benutzungs- und Entgeltordnung steht
das Birgerhaus unveréandert

- der Gemeinde,

- den ortsansassigen Vereinen, Verbanden, Organisationen, politischen Par-
teien,

- gewerblichen Benutzern mit Zustimmung durch die Blrgermeisterin/den Bur-
germeister

zur Verfigung.

Ebenfalls unveréndert haben nach § 4 der Benutzungs- und Entgeltordnung fir
bestimmte Tage die Gemeinde und der TSV Nahe ein vorrangiges Nutzungsrecht.
Eine Sonderregelung besteht dariiber hinaus fir die ,Naher Speelstuv®, Mitglied
im Schleswig-Holsteinischen Theaterverband. Im Ubrigen genieRen die Biirger
der Gemeinde, die Gemeinde und ortsansassige Vereine, Verbande und Organi-
sationen gemaf 8§ 5 Abs. 4 der Benutzungs- und Entgeltordnung Vorrang bei der
Nutzung.

Nur indirekt ergibt sich aus der vorgenannten Bestimmung des 8 5 Abs. 4 sowie
aus 8 11 Abs. 4 Satz 2 der Benutzungs- und Entgeltordnung, dass auch auswar-
tige Benutzer das Burgerhaus nutzen kdnnen. Bereits nach der vorherigen Ord-
nungsprifung hatte das Gemeindeprifungsamt empfohlen, hierzu eine eindeu-
tige und klarstellende Regelung in 8 1 der Benutzungs- und Entgeltordnung auf-
zunehmen.

Nach dem Anhang zur Benutzungs- und Entgeltordnung betragen die Benut-
zungsentgelte 70,00 € fur den Saal und 15,00 € fur den Jungendraum. Dartiber
hinaus ist dort festgelegt: ,,...Fur gewerbliche Veranstaltungen verdoppeln sich die
Gebuhren. Gemeinnltzige Veranstaltungen kénnen von der Gebtihr durch die
Burgermeisterin / den Blrgermeister befreit werden...“ Diese Regelungen sind als
rechtswidrig zu beanstanden. Auf die weiteren Ausfihrungen unter Tz. 4.9.4 wird
verwiesen.

Nach Auskunft der Verwaltung ,...[laufen] Belegungen [...] direkt tber die Haus-
meisterin...“. Dieses ungeregelte Verfahren ist bereits nach der vorherigen Ord-
nungsprifung vom Gemeindeprifungsamt beanstandet worden (vgl. Bericht Gber
die Ordnungsprifung beim Amt ltzstedt, Gemeinde Nahe, Haushaltsjahre 2008
bis 2014, Tz. 2.6.3, Seite 47).

Deshalb wir erneut dringend empfohlen, die Terminvergabe, die Festsetzung und
Abrechnung der Nutzungsgebihren vollstdndig von der Amtsverwaltung wahr-
nehmen zu lassen.

Das ,Doérphus To de Nah® steht nach der Benutzungssatzung vom 26.01.2017
vorrangig
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- ortsansassig wohnhaften Personen,

- Vereinen, Verbanden, Organisationen und politischen Parteien,

- sonstigen Gruppierungen von Einwohnern,

- den Einwohnern,

- Firmen, die gewerbliche und nicht gewerbliche Veranstaltungen durchfiihren

zur Durchfihrung von zum Beispiel Musikdarbietungen, Ausstellungen, Vorfih-
rungen, Festen, Vortragen, Tagungen, Versammlungen, Sitzungen, Kursen,
Schulungen oder ahnlichen Veranstaltungen zur Verfligung.

Das im Gebaude des ,Dérphus To de Nah* befindliche Familienzentrum und die
Gemeinde Nahe haben nach 8§ 4 der Benutzungssatzung Vorrang bei der Nut-
zung. Fur das Familienzentrum sind fur die RAume 2 und 3 regelmafige Nut-
zungszeiten von montags bis freitags in der Zeit zwischen 08:30 Uhr und 17:30
Uhr festgelegt worden.

Nach der Gebuhrensatzung vom 18.04.2017 fur das ,,Dérphus To de Nah® werden
fur die Nutzungen der Raume pro Tag folgende Benutzungsgebuhren erhoben:

Raum 1 90 €
Raum 2 70 €
Raum 3 70 €
Kiche 25 €.

Fir ortsansassige Vereine und Verbande ist die Benutzung kostenfrei.

Die pauschale Regelung zur kostenfreien Nutzung durch Vereine und Verbande
ist als rechtswidrig zu beanstanden. Auf die weiteren Ausfihrungen unter Tz.
4.9.4 wird verwiesen.

Nach § 2 der Geblihrensatzung erfolgt die Vergabe der Raumlichkeiten durch die
Assistenz des Birgermeisters. Die Verwaltung hatte hierzu weiter erklart: ,,...Be-
legungsplane liegen den Amt nicht vor. Diese werden in Nahe gefuhrt. Die Ge-
meinde Nahe teilt mit, wenn jemand die Raumlichkeiten bucht. Genehmigung /
Zahlungsaufforderung wird dann vom Amt erstellt..."

Auch fir das ,Dérphus To de Nah* wird empfohlen, die Terminvergabe, die Fest-
setzung und Abrechnung der Nutzungsgebihren vollstandig von der Amtsverwal-
tung wahrnehmen zu lassen.

Das Birgerhaus wird nach den in der Benutzungs- und Entgeltordnung durchgan-
gig verwendeten Begriffen in einer privatrechtlichen Form betrieben.

Das ,Dorphus To de Nah* wird aufgrund der erlassenen Benutzungssatzung und
der Gebuhrensatzung sowie den dort durchgéngig verwendeten Begriffen in 6f-
fentlich-rechtlicher Form betrieben.
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Warum die beiden grundsatzlich gleichen Eirichtungen in unterschiedlichen
Rechtsformen betrieben werden, erschlief3t sich nicht. Hierzu wird im Ubrigen auf
die weiteren Ausfihrungen unter Tz. 4.9.3 verwiesen.



4.9.3

TOP 15

Privatrechtliche oder 6ffentlich-rechtliche Nutzungsverhaltnisse

Die Dorfgemeinschaftshauser, Dorfgemeinschaftsraume und Blrgerhauser sind 6f-
fentliche Einrichtungen nach § 18 GO und § 6 KAG. Nach § 6 Abs. 1 KAG sind Be-
nutzungsgebuhren zu erheben, wenn die Benutzung einer 6ffentlichen Einrichtung
dem Vorteil Einzelner oder Gruppen von Personen dient, soweit nicht ein privatrecht-
liches Entgelt gefordert wird.
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Offentliche Einrichtungen kénnen somit grundsatzlich in privatrechtlicher oder in 6f-
fentlich-rechtlicher Form betrieben werden.

Die Bezeichnung Benutzungsordnung weist zwar auf eine privatrechtliche Ausgestal-
tung der Nutzung hin. Fir die Nutzung der Einrichtungen ist regelméaRig ein Antrag
erforderlich, der genehmigt werden muss. Mit der Genehmigung oder der Zustim-
mung wird aufgrund von Entgeltsatzungen entweder ein Benutzungsentgelt oder eine
Benutzungsgebihr festgesetzt.

Zugelassene regelmafige Nutzungen werden vielfach nur in sogenannten Bele-
gungsplanen oder Benutzungsplanen vermerkt, wahrend fir andere Nutzer oder bei
unregelmafRigen oder aufRerordentlichen Nutzungen Genehmigungsbescheide mit
Gebuhrenfestsetzungen erlassen werden.

Aufgrund der uneinheitlich und teilweise widerspriichlich verwendeten Begriffe Benut-
zungsordnung, Entgeltsatzung, Antrag, Genehmigung, Zustimmung, Benutzungsent-
gelt und Benutzungsgebhr ist nicht eindeutig zu ersehen, in welcher Rechtsform die
Einrichtungen betrieben werden.

Die Gemeinden haben grundsatzlich ein Wahlrecht, ob die Nutzung einer 6ffentlichen
Einrichtung in offentlich-rechtlicher Form oder in privatrechtlicher Form betrieben
wird.

Die Entscheidung fir eine privatrechtliche Ausgestaltung der Benutzung des Dorf-
hauses / Burgerhauses durch Dritte sowie die daraus folgende Erhebung privatrecht-
licher Entgelte setzt eine entsprechende Benutzungsordnung der Gemeinde vo-
raus, auf deren Grundlage jeweils privatrechtliche Nutzungsvertrage zu schlieen
sind.

Die offentlich-rechtliche Regelung der Nutzungsrechte und -pflichten nach einem
Antrag durch Genehmigung sowie die entsprechende Festsetzung von Benut-
zungsgebuhren per Genehmigungs- und Gebiihrenbescheid bedarf hingegen des
Erlasses einer Nutzungs- und Gebihrensatzung der Gemeinde (vgl. HABERMANN
/ ARNDT, Erl. 1.4.2.2.2, RdNr. 14 - 16 zu § 6 KAG).

Die tatsachliche rechtliche Ausgestaltung der Nutzungsverhaltnisse bleibt vielfach un-
genau, weil in den Benutzungsordnungen und Entgeltsatzungen gleichzeitig privat-
rechtliche und o6ffentlich-rechtliche Begriffe verwendet werden.

Soweit die Nutzung der Einrichtungen in privatrechtlicher Form ausgestaltet werden
soll, sind in den Benutzungsordnungen konsequent und durchgangig die entspre-
chenden privatrechtlichen Begriffe zu verwenden. Fir das jeweilige Nutzungsverhalt-
nis einschlie3lich der zu vereinbarenden Nutzungsentgelte ist stets ein Nutzungs-
vertrag zu vereinbaren. Die Entgeltsatzungen sind durch Entgeltordnungen zu er-
setzen.
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494

Soll hingegen die Nutzung der Einrichtungen o6ffentlich-rechtlich gestaltet werden,
sind anstelle der Benutzungsordnungen zunéchst die rechtlichen Grundlagen durch
zu erlassende Benutzungs- und Gebihrensatzungen zu schaffen. Die materiell-
rechtlichen Anforderungen fir rechtswirksame Satzungen sind dabei zu beachten.
Die gewtlinschte Nutzung erfordert dann regelmafiig einen Antrag, Uber den per Ge-
nehmigungsbescheid oder Ablehnungsbescheid zu entscheiden ist. Fir die Nut-
zung ist sodann eine Gebuhr per Bescheid festzusetzen.

Bei einem offentlich-rechtlichen Verfahren ware zu beriicksichtigen, dass die notwen-
digen Bescheide mit Rechtsbehelfen angefochten werden kénnten, zum Beispiel
nach einem abgelehnten Nutzungsantrag und/oder hinsichtlich der festgesetzten Ge-
bahr.

Sowohl bei der privatrechtlichen als auch bei der 6ffentlich-rechtlichen Betriebsform
ist kUnftig zu beachten, dass die sogenannten Belegungs- oder Benutzungsplane nur
deklaratorischen Charakter haben und allein fir sich genommen keine rechtsverbind-
liche Wirkung entfalten kdnnen, insbesondere keinen konkreten Anspruch eines Nut-
zers auf Bereitstellung bestimmter Raume fur bestimmte Zwecke auslosen.

Unzul&ssige Kostenbefreiungen oder KostenermafRigungen

Sowohl offentlich-rechtliche Geblihren als auch privatrechtliche Entgelte unterliegen
grundsatzlich den gleichen gesetzlichen Anforderungen hinsichtlich Kostendeckung,
Gleichbehandlung und Aquivalenz.

Die Bestimmungen des Kommunalabgabengesetzes gelten insoweit auch fir privat-
rechtliche Entgelte als diese Vorschriften sich auf die privatrechtliche Ausgestaltung
der Benutzung der 6ffentlichen Einrichtung Ubertragen lassen (vgl. HABERMANN /
ARNDT, Erl. 1.4.2.2.2.3, RdNr. 19 - 39 zu § 6 KAG).

Nach den Benutzungsordnungen oder Entgeltsatzungen sind haufig Vereine, Ver-
bande, politische Parteien oder Gruppierungen, Interessengruppen, Organisationen
und Institutionen von der Kostenpflicht ganz oder teilweise befreit, insbesondere
wenn diese Nutzer ortsansassig und/oder als gemeinnitzig anerkannt sind.

So wurden beispielsweise folgende Nutzungen von der Zahlung der Entgelte / Ge-
bihren befreit:

Kleidermarkte
Flohmarkte
Weihnachtsmarkte
Kinderfasching

Treffen der Landfrauen
~Frauenfrihstick*
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~Hockergymnastik®

Sitzungen Seniorenbeirat

Veranstaltungen eines Angelvereins und eines Hundevereins
Veranstaltungen des Deutschen Roten Kreuzes (DRK) e.V
Veranstaltungen der DLRG

Veranstaltungen ortlicher Sportvereine.

Somit sind nach den vorliegenden Entgelt- / Gebihrenregelungen einzelne Personen
fur private Nutzungen zahlungspflichtig, wéahrend grundsatzlich als finanzkraftig an-
zusehende Vereine, Verbande, Organisationen, Gruppierungen und so weiter von der
Zahlungspflicht ausgenommen sind.

Die kostenfreie Nutzung durch Vereine, Verbande, Organisationen sowie politische
Parteien oder Gruppierungen sowie fiir gemeinnitzige Veranstaltungen verstof3t ge-
gen 8 6 KAG und ist deshalb schlicht rechtswidrig. Eine Entgelt-/Gebihrenbefreiung
fir gemeinnitzige Organisationen, wie Vereine oder Verbande und dergleichen, sieht
die gesetzliche Vorschrift nicht vor. Vielmehr schreibt 8 6 Abs. 1 Satz 1 KAG vor, dass
Benutzungsgebihren zu erheben sind.

Ein rechtmaBiger (Teil-)Verzicht per Entgeltordnung setzt eine gesetzliche Erméchti-
gung voraus (vgl. HABERMANN UND ARNDT, Erl. 1.4.2, RdNr. 10 und Erl. 1.4.2.3,
RdNr. 45 zu § 6 KAG). Eine solche gesetzliche Erméachtigung fur die entgelt- oder
gebuhrenbefreienden Regelungen besteht bislang nicht.

Die kostenfreie Nutzung der Blrgerhauser / Dorfhauser durch (ortsansassige) politi-
sche Parteien verst63t ohnehin in jedem Fall gegen das grundgesetzlich verankerte
Verbot der Subventionierung politischer Parteien aus offentlichen Mitteln.

Die rechtswidrigen Regelungen, denen zufolge bestimmten Vereinen, Verbanden, Or-
ganisationen, politischen Parteien sowie gemeinnitzigen Veranstaltungen die Nut-
zung der offentlichen Einrichtungen kostenfrei gestattet wird, sind aufzuheben.

Kostenbefreiungen wéren nach 8§ 4 Abs. 2 Satz 2 KAG allenfalls aus sozialen Griin-
den im Einzelfall denkbar. Die Sozialklausel des § 4 Abs. 2 Satz 2 KAG ist eine Aus-
nahmebestimmung, die eng auszulegen ist. Die Gemeinden kdnnen deshalb nur in
sehr begrenztem Umfang allgemeine Ermafigungen vorsehen.

Dies gilt sowohl im Hinblick auf die in Anspruch genommene Leistung als auch in
Bezug auf den beginstigten Personenkreis und das Ausmalfd der Ermafigung. Ein
Anspruch auf Gebuhrenermafigung besteht nach § 4 Abs. 2 Satz 2 KAG ohnehin
nicht (vgl. HABERMANN, Erl. 5, Rd.Nr. 66 bis 68 zu § 4 KAG).

Als begunstigter Personenkreis fur die durch eine Entgelt-/Gebihrenbefreiung be-
wirkte finanzielle Entlastung kommen grundséatzlich nur einkommensschwache Be-
volkerungskreise in Betracht.
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Die aus dem Sozialstaatprinzip herzuleitende Sozialpflichtigkeit des Staates beginnt
mit der Verpflichtung zur Hilfeleistung in sozialen Notlagen, erstreckt sich auf die Da-
seinsvorsorge im weitesten Sinne und beinhaltet die Aufgabe, fur einen Ausgleich der
sozialen Gegensatze zu sorgen (BVerfG, Urteil vom 18.07.1967). In den begtinstigten
Personenkreis sind in sonstiger Weise Benachteiligte wie Behinderte oder der Fr-
sorge Bedurftige wie Kinder einzubeziehen.

Generelle Regelungen, die unter Bezugnahme auf die Bestimmung des § 4 Abs. 2
Satz 2 KAG Kostenbefreiungen oder Kostenermafigungen fiir bestimmte Vereine,
Verbande oder Parteien gewahrt, verbieten sich somit; auch wenn diese Institutionen
als gemeinnutzig auftreten.

In gleicher Weise sind deshalb pauschale KostenermaRigungen oder Kostenbefrei-
ungen fir bestimmte Veranstaltungen zu beanstanden, zum Beispiel fir bestimmte
Familienfeiern oder fir sogenannte nicht kommerzielle Veranstaltungen; letztere wer-
den teilweise gegeniiber kommerziellen Veranstaltungen begunstigt, fur die wiede-
rum zum Teil ein vielfach hoheres Entgelt zu zahlen ist.

Die ungleiche Behandlung grundsétzlich gleicher Sachverhalte ist als rechtswidrig zu
beanstanden.

Um beispielsweise einerseits kommerzielle Veranstaltungen gegenuber nicht kom-
merziellen Nutzungen mit héheren Entgelten belasten zu dirfen, sind feste Mal3stdbe
festzulegen, anhand derer die héheren Entgelte bemessen werden.

Fur Kostenbefreiungen oder KostenermaRigungen kann andererseits in die Benut-
zungsordnungen und Entgeltsatzungen unter Bezugnahme auf § 4 Abs. 2 Satz 2 KAG
nur eine allgemeine Regelung aufgenommen werden, der zufolge in besonderen, ein-
zelnen Ausnahmefallen die Entgelte/Geblhren aus sozialen Griinden ermafigt wer-
den kdnnen oder ganz entfallen, zum Beispiel bei finanziell schwachen Nutzern.

Bei einer etwaigen Kostenbefreiung aus sozialen Griinden, insbesondere bei finanzi-
ell schwachen Nutzern, ist zu beriicksichtigen, dass nicht die soziale Lage der einzel-
nen Veranstaltungsbesucher oder -teilnehmer mafligebend ist. Vielmehr ist die soziale
und finanzielle Situation der Veranstalter maf3geblich, bei denen es sich regelmafig
um finanzkraftige Vereine, Verbé&nde und Organisationen handelt.

Die Benutzungsordnungen und Entgeltsatzungen enthalten dariiber hinaus zum Tell
Regelungen, denen zufolge sich die Entgelte/Geblhren fir auswartige Nutzer deut-
lich erh6hen. Wie vorstehend bereits erwahnt, gelten sowohl fir 6ffentlich-rechtliche
Gebuhren als auch fir privatrechtliche Entgelte die gleichen abgabenrechtlichen Vor-
gaben hinsichtlich Kostendeckung, Gleichbehandlung und Aquivalenz.

Hohere Entgelte fir auswartige Nutzer sind unter den vorgenannten abgabenrechtli-
chen Vorgaben sachlich nicht gerechtfertigt.
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4.9.5

So ist zum Beispiel nicht nachzuvollziehen, warum eine Veranstaltung eines auswar-
tigen Nutzers einen héheren Aufwand verursachen soll, der Gber eine deutlich héhere
Gebuhr abzudecken ist, als eine gleichartige Veranstaltung eines ortsansassigen Nut-
zers.

Die hohere Kostenbelastung fur auswartige Nutzer gegentiber Ortsansassigen, de-
nen somit geringere Entgelte vorbehalten bleiben, ist unzuléassig (vgl. HABERMANN,
Erl. 5, Rd.Nr. 70 - 72 zu § 4 KAG).

Die unterschiedlichen Entgelt-/Geblhrensatze fir auswartige Nutzer im Vergleich mit
ortsansassigen Nutzern sind ebenfalls aufzuheben.

Fehlende Kalkulationen der Nutzungsentgelte und Nutzungsgebihren

Die Dorfhauser und Burgerhauser sind 6ffentliche Einrichtungen nach § 18 GO, deren
Nutzer verpflichtet sind, die Lasten zu tragen, die sich aus ihrer Zugehorigkeit zu der
Gemeinde ergeben. Gemal § 76 GO haben die Gemeinden die zur Erflllung ihrer
Aufgaben erforderlichen Einnahmen vorrangig aus Entgelten fir ihre Leistungen zu
beschaffen. Hierzu gehéren auch die fir die Dorfgemeinschaftshauser und Birger-
hauser zu erbringenden Leistungen.

Den zur Prifung vorgelegten Unterlagen war nicht zu entnehmen, dass die Nutzungs-
entgelte oder Nutzungsgebihren nach den Vorgaben des § 6 Abs. 2 KAG kalkuliert
wurden. Demnach beruhen die Entgelt-/Gebiihrensatze lediglich auf einfachen Be-
schliissen der jeweiligen Gemeindevertretungen, soweit diese Uberhaupt beteiligt
wurden.

Von einer gemeindlichen Einrichtung wie den Dorfhdusern und Biirgerhdusern kann
vergleichbar mit Blichereien, Museen, Freibadern und so weiter eine 100%ige Kos-
tendeckung nicht gefordert werden. Somit sind auch kostendeckend kalkulierte Ent-
gelte nicht gefordert, weil dies anerkanntermal3en die Nutzung derartiger Einrichtun-
gen unattraktiv werden lassen konnte. Allerdings ist tber die Entgelte/Gebihren ein
angemessener zu erwirtschaftender Kostendeckungsgrad anzustreben.

Der sich aus 8 76 GO in Verbindung mit 8 6 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 KAG ergebende
Spielraum fir die Berlcksichtigung des allgemeinen offentlichen Interesses kann
nicht davon befreien, die Kostenentwicklung der offentlichen Einrichtungen der Bir-
gerhéauser / Dorfhauser laufend zu kontrollieren.

Die Entgelte/Gebuhren sind regelmafdig in Hinblick auf einen festzulegenden ange-
messenen Kostendeckungsgrad neu zu kalkulieren und entsprechend der Kostenent-
wicklung anzupassen. Auf der Basis der aufgewendeten Kosten und mit Blick auf ei-
nen zuvor festzulegenden Kostendeckungsgrad sind kinftig angemessene Ent-
gelte/Gebihren zu kalkulieren, die die Gemeindevertretungen zu beschlie3en und per
Satzung nach § 2 KAG festzulegen haben.
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4.9.6

Anlasslich der fur die Festlegung der Entgelt-/Gebihrensétze erforderlichen Be-
schlisse ist den Gemeindevertretungen eine nachvollziehbare Kalkulation vorzule-
gen. Dies ist bei dem Entgelt-/Gebuhrentarif fir die Nutzung der Burgerhauser und
Dorfhauser in besonderer Weise geboten.

Die Hohe der Entgelte/Gebuhren wird nicht nach Anwendung eines festgelegten Ab-
gabenmaldstabes und eines Abgabensatzes als Bemessungsgrundlagen individuell
berechnet und festgesetzt, sondern anhand der in den Entgeltsatzungen absoluten
Festbetrage. Dies ist zwar zuldssig, stellt aber einen Ausnahmetatbestand dar (vgl.
ARNDT, Erl. 2.1.3, Rd.Nr. 64, Erl. 2.1.4, Rd.Nr. 65, 70- 73 zu § 2 KAG).

Wird in der Entgeltsatzung ein Abgabensatz festgelegt, ohne diesen zuvor kalkuliert
zu haben, so handelt die Gemeinde zwangslaufig willkarlich. Die willkurliche Festle-
gung einer in die Rechte der Burger eingreifenden Abgabenlast ist rechtswidrig.

Wenn ausnahmsweise entgegen des § 2 Abs. 1 Satz 2 KAG die Bemessungsgrund-
lagen fur das Entgelt oder die Gebuhr nicht in der Entgelt-/Geblhrensatzung genannt
werden, sondern bereits die Abgabenhdhe als Festbetrage, ist die Vorlage der Kal-
kulationen umso mehr geboten.

Fur die Gemeinden haben fehlende Entgelt-/Gebuhrenkalkulationen zur Folge, dass
die festgelegten Entgelt-/Gebuhrensatze rechtswidrig sind und jederzeit von den Nut-
zern erfolgreich angefochten werden kdnnten.

Zusammenfassung

Die Gemeinden des Amtes Itzstedt sind aufgefordert, die Regelungen zur Nutzung
der Dorfhauser und Burgerhauser zu Uberarbeiten. Der Betrieb der Burgerhduser und
Dorfhauser ist eindeutig privatrechtlich oder offentlich-rechtlich zu regein.

Bei einer privatrechtlich ausgerichteten Betriebsform sind die Regelungen durchgén-
gig und vollstandig der privatrechtlichen Systematik und den entsprechenden Begrif-
fen anzupassen.

Eine offentlich-rechtliche Regelung erfordert hingegen den Erlass von Nutzungs- und
Gebuhrensatzungen nach MaRgabe der kommunalverfassungsrechtlichen, verwal-
tungsrechtlichen und abgabenrechtlichen Anforderungen.

Die Gemeinden haben mit den Benutzungsregelungen fur sich selbst festgelegt, wer
unter welchen Bedingungen und zu welchem Preis die Dorfgemeinschaftshauser /
Burgerhauser nutzen darf. Diese Festlegungen dirfen hinsichtlich der Entgelte/Ge-
biihren den gesetzlichen Rahmen des Abgabenrechts nicht verlassen. Im Ubrigen
darfen gleiche Sachverhalte nicht ungleich behandelt werden.
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Mangels Kalkulationen sind die bislang festgelegten Entgelte/Gebuhren rechtswidrig,
und kénnten jederzeit erfolgreich angefochten werden. Die Nutzungsentgelte / Benut-
zungsgebihren sind hinsichtlich eines zuvor festzusetzenden Kostendeckungsgra-
des zu kalkulieren und verbindlich festzulegen.

Die Benutzungsordnungen und Entgeltsatzungen sind zu Uberarbeiten, um unzulas-
sige pauschale KostenermalRigungen oder -befreiungen fir bestimmte Nutzer sowie
ungleiche Entgelt-/Gebuhrensatze fir gleichartige Nutzungen zu beseitigen. Kosten-
ermafigungen oder -befreiungen dirfen lediglich ausnahmsweise und nur im Einzel-
fall aus sozialen Griinden ermdglicht werden.

Als klassische Verwaltungsaufgabe sollte die Vergabe der Raumnutzungen, die Ver-
einbarung der Nutzungsvertrage oder der Erlass der Nutzungsbescheide einschliel3-
lich der Festsetzung der Entgelte beziehungsweise der Geblhren vollstandig von der
Amtsverwaltung wahrgenommen werden. Ein sachlicher Grund fur die Bearbeitung
dieser Angelegenheiten durch die sogenannten Verwaltungsassistenzen der Birger-
meister oder andere Personen, die nicht der Verwaltung angehéren, ist nicht zu er-
kennen.
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4.10 Bauhof der Gemeinde Silfeld (Teilplan 57302)
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411

411.1

Hundesteuer

e Die Hundesteuersétze sollten generell angehoben werden.

e Die Hundesteuersatzungen sind zu Uberarbeiten, um ungenaue und wider-
spruchliche Regelungen zu beseitigen.

e Der Hundebestand in den Gemeinden sollte nach nunmehr sechs Jahren mit
Unterstltzung eines gewerblichen Unternehmens erneut Gberprift werden.

e Die Steuerbescheide sind hinsichtlich der Angaben zu den Rechtsgrundla-
gen, zu den SteuerermaRigungen und zur Rechtsbehelfsbelehrung zu tber-
arbeiten.

Rechtsgrundlagen und Steuersétze

Der Bereich der Hundesteuer ist fir die amtsangehérigen Gemeinden ohne Tangstedt
querschnittméfiig gepriuft worden. Die folgenden Priufungsfeststellungen beziehen
sich grundsatzlich auf alle gepriften amtsangehdrigen Gemeinden, soweit nicht an-
ders dargestellt.

Die Gemeinden haben zuletzt im Jahr 2020 jeweils neue Satzungen Uber die Erhe-
bung einer Hundesteuer erlassen, die am 01.01.2021 in Kraft gesetzt wurden. Nach
den zur Prifung vorgelegten Unterlagen waren zu den Satzungen die jeweiligen Be-
schliisse anhand von Protokollausziigen zu den Sitzungen der Gemeindevertretun-
gen, die unterzeichneten Originalausfertigungen der Satzungen sowie die Nachweise
der ordnungsgemalfen offentlichen Bekanntmachung aktenmé&Rig dokumentiert.

Die Prifungsfeststellungen betreffen die zum Zeitpunkt der Prifung im Januar 2022
vorliegenden Hundesteuersatzungen. Auf eine riickblickende Priifung der vormaligen
Hundesteuersatzungen wurde verzichtet.

Die Steuersatze der Gemeinden waren zum Zeitpunkt der Prifung satzungsrechtlich
wie folgt festgelegt worden:

Steuersatze pro Jahr
1. Hund 2. Hund jeder weitere Hund

Nahe 60,00 € 120,00 € 240,00 €

Gemeinde

Mit der Hundesteuer wird der Aufwand fur private Hundehaltungen besteuert. Mit den
gestaffelt steigenden Steuersatzen wird dem Gedanken einer Besteuerung des pri-
vaten Aufwands in richtiger Weise Rechnung getragen.
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Die einzelnen Steuersétze sollten jedoch zum Teil angehoben werden. Steuersétze
von jahrlich 50,00 € bis 80,00 €, das heil3t von 4,17 € bis zu 6,67 € monatlich werden
dem Gedanken einer angemessenen Aufwandsteuer nicht gerecht.

Als Richtwert kdnnen die Hinweise des Innenministeriums des Landes Schleswig-
Holstein zur Ausschopfung der Einnahmequellen fir Kommunen, die Fehlbetragszu-
weisungen erhalten wollen, herangezogen werden. Demnach sollte der jahrliche
Steuersatz mindestens 120 € je Hund betragen.

Das Steueraufkommen der Gemeinden in den Jahren 2015 und 2021 ist der nachste-
henden Tabelle zu entnehmen:

Itzstedt | Kayhude Nahe Oering Seth Sulfeld

2015 | 10.294,25€ | 8.720,00€| 20.057,50€ | 23.870,00€
2016 | 14.302,00€| 9.47500€| 23.962,50€ | 25.952,50€
2017 | 17.187,75€| 9.687,50€ | 29.29125€ | 34.703,75 €
2018 | 15.49850€| 9.812,50€| 21.240,00€ | 32.585,00 €
2019 | 16.695,00€ | 1042500 €| 24.311,25€ | 32.372,50

2020 | 17.175,00€ | 10.025,00 € | 24.007,50€ | 32.067,50 €
2021 | 16474 84€ | 1005834 €| 2284277€ | 30222 75 €

Summe [116.861,25 € | 66.043,98€ | 107.627,34 € | 68.203,34 € | 165.712,77 € | 211.774,00 €

Die folgende Ubersicht zeigt die fur das Jahr 2022 zum Zeitpunkt der Prufung fiir die
Gemeinden festgesetzten Betrage und das mdogliche Hundesteueraufkommen bei ei-
nem Steuersatz von 120,00 € je Hund:

, Hundesteuer
Gemeinde . r .
festgesetzt 2022 moglich bei 120 €3
Nahe 17.090,00 € 25.680,00 €

Wie der Ubersicht zu entnehmen ist, kann ein auf lediglich 120,00 € erhohter Steuer-
satz teilweise zu einer deutlichen Steigerung der Ertrage aus der Hundesteuer fiihren.

Fir die Haltung gefahrlicher Hunde werden von den Gemeinden des Amtes ltzstedt
gesonderte erhdhte Steuersatze erhoben, die nach den Hundesteuersatzungen wie
folgt festgelegt worden sind:

3 Fiktive Berechnung fiir alle angemeldeten Hunde als sogenannte 1. Hunde; bei der Gemeinde Seth
ist der festgesetzte Betrag hoher als der fiktiv mégliche Betrag, weil in der Summe bereits die zweiten
Hunde und weitere Hunde als veranlagt enthalten sind.
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4.11.2

Steuerséatze pro Jahr far gefahrliche Hunde #
1. Hund 2. Hund jeder weitere Hund

Nahe 300,00 € 600,00 € 600,00 €

Gemeinde

Welche Hunde als gefahrliche Hunde einzustufen sind, richtet sich seit dem
01.01.2016 nach dem Gesetz Uber das Halten von Hunden des Landes Schleswig-
Holstein (Hundegesetz - HundeG) vom 26.06.2015.

Die hdhere Besteuerung gefahrlicher Hunde ist nach der Rechtsprechung zulassig,
weil der Satzungsgeber den sicherheitsrechtlichen und ordnungspolitischen Neben-
zweck verfolgen darf, im 6ffentlichen Interesse der Gefahrenabwehr die Haltung von
gefahrlichen Hunden moglichst einzuddmmen und die von derartigen Tierhaltungen
ausgehende grofRere Gefahrlichkeit und gesteigerte Gefahr der Belastigung und Ge-
fahrdung von Menschen und Tieren mdglichst gering zu halten.

Nach der Rechtsprechung dirfen die erhéhten Steuersatze fur die Haltung gefahrli-
cher Hunde allerdings keine ,erdrosselnde“ Wirkung entfalten. Dies ware nach ein-
schlagigen Gerichtsentscheidungen aber erst ab einem jahrlichen Steuersatz von
1.200 € zu befurchten.

Nach Auskunft der Verwaltung waren zum Zeitpunkt der Prifung im Januar 2022 im
Bereich des Amtes lizstedt allerdings auch keine Gefahrhunde gemeldet.

Steuerermaligungen und Steuerbefreiungen

Mit den mit Wirkung vom 01.01.2021 vorliegenden Hundesteuersatzungen sind die
amtsangehorigen Gemeinden wesentlichen Prifungsfeststellungen nach der vorheri-
gen Ordnungsprifung gefolgt und haben die zuvor beanstandeten Steuerermaf3igun-
gen und Steuerbefreiungen beseitigt.

4Gemeinden ltzstedt, Kayhude, Nahe: gestaffelt fiir den 1. und jeden weiteren Hund
Gemeinden Oering, Seth, Silfeld: gestaffelt fur den 1., 2. und jeden weiteren Hund
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Nach der vorherigen Ordnungsprufung war festgestellt worden, dass die Hundesteuer
eine Aufwandsteuer nach Art. 105 Abs. 2 a Grundgesetz (GG) ist. In der Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts ist geklart, dass die Aufwandsteuern nach Art.
105 Abs. 2 a GG nur den besonderen, uber die Befriedigung des allgemeinen Le-
bensbedarfs hinausgehenden Aufwand fir die persdnliche Lebensfiihrung erfassen
und damit die in der Einkommensverwendung fur den personlichen Lebensbedarf
zum Ausdruck kommende wirtschaftliche Leistungsfahigkeit besteuern. Fir die ge-
meindliche Besteuerung eines Aufwands, der allein daftr erbracht wird, einen Ertrag
aus einem Gewerbebetrieb zu erzielen, lasst Art. 105 Abs. 2 a GG keinen Raum.

Die nach den frlheren Hundesteuersatzungen moglichen Steuerermafigungen flr
den gewerbsmafigen Handel mit Hunden sowie als sogenannte Zwingersteuer fur
Hundehaltungen zu Zuchtzwecken sind gestrichen worden. Den vorherigen Prifungs-
feststellungen ist insoweit gefolgt worden.

Gewerbliche Hundehaltungen kdnnen nunmehr nach 8 6 Abs. 1 i) der Hundesteuer-
satzungen auf Antrag von der Hundesteuer befreit werden. Hierfur ist nach § 7 e) der
Satzungen ein Sachkundenachweis nach § 11 Tierschutzgesetz vorzulegen und die
Steuernummer des Finanzamtes fir den Gewerbebetrieb mitzuteilen. Hundehaltun-
gen, die die steuerrechtlichen Voraussetzungen fir Gewerbetriebe erfillen, unterfal-
len vielmehr der Einkommensteuer und der Gewerbesteuer.

Fir Hundezuchten und/oder Hundehandel, die die steuerrechtlichen Tatbestands-
merkmale einer gewerbsmaRigen Tierhaltung nicht oder nicht vollstandig erfillen, ist
hingegen kein Raum fur eine erm&Rigte Hundesteuer oder eine Steuerbefreiung; der-
artige Tierhaltungen sind mit dem vollen Steuersatz zur Hundesteuer zu veranlagen.

Allerdings bestehen noch widersprichliche Regelungen hinsichtlich weiterer geregel-
ter SteuerermaRigungen und Steuerbefreiungen, die redaktionell zu bereinigen sind.

Die 88 5 und 6 der Hundesteuersatzungen enthalten unter anderem Regelungen zur
Steuerermalligung beziehungsweise zur Steuerbefreiung fir Sanitats- und Rettungs-
hunde sowie fiir sogenannte Blindenhunde. Nach diesen Satzungsregelungen ist al-
lerdings nicht eindeutig festgelegt, ob fur diese Hundehaltungen nun eine Steuerer-
mafRigung oder eine Steuerbefreiung gewahrt werden soll.

Nach 8 5 Abs. 1 b) der Hundesteuersatzungen wird die Steuer unter anderem auf
Antrag des Steuerpflichtigen auf die Halfte ermafigt fur das Halten von Hunden, die
als ,...Melde-, Sanitats-, Schutz-, Fahrten- oder Rettungshunde verwendet werden
und eine Prufung vor anerkannten Leistungsrichtern abgelegt haben. Das mit dem
Antrag vorzulegende Prifungszeugnis darf nicht alter als zwei Jahre sein... .

Aufgrund des § 6 d) der Satzungen wird auf Antrag eine Steuerbefreiung fur das Hal-
ten von ,...Sanitats- oder Rettungshunden, die von anerkannten Sanitéts- oder Kata-
strophenschutzeinheiten gehalten werden...“ gewahrt.
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4.11.3

Diesen satzungsrechtlichen Regelungen zufolge sind fiir geprtfte und zweckentspre-
chend verwendete Sanitats- und Rettungshunde sowohl SteuererméafRigungen als
auch Steuerbefreiungen mdoglich. Diese widersprichlichen Satzungsregelungen
sind zu andern, um eindeutig festzulegen, ob fir diese Hundehaltungen nun eine Er-
mafigung oder eine Befreiung von der Steuer gewahrt werden soll.

Die Haltung sogenannter Blindenhunde ist sowohl nach § 6 f) der Satzungen fiir Blin-
denfuihrhunde als auch nach § 6 g) der Satzungen fur ,...Hunde, die zum Schutz und
zur Hilfe blinder [...] Personen unentbehrlich sind...”, von der Steuer befreit. Diese
,Dopplung® sollte satzungsrechtlich gestrichen werden, weil nur entsprechend trai-
nierte Blindenfihrhunde fiir die betroffenen Personen unentbehrlich sein kénnen.

Daruber hinaus sollte auch fir sogenannte Blindenhunde ein entsprechender Ausbil-
dungsnachweis gefordert werden.

Eine weitere Ergadnzung betrifft den 8 11 der Hundesteuersatzungen, dem zufolge flr
die Beitreibung der Steuer die ,,...§§ 262 ff. LVWG...“ gelten. Dieser Verweis sollte um
einen Hinweis auf die Abgabenordnung (AO) erganzt werden, weil nach § 11 Abs. 1
KAG ,...auf die Festsetzung und Erhebung von kommunalen Abgaben [...] das Lan-
desverwaltungsgesetz Anwendung [findet] und ,....im Ubrigen [...] die Abgabenord-
nung sinngeman anzuwenden [ist].

Bestandserhebung

Nach der vorherigen Ordnungsprtfung wurde eine Bestandserhebung der Hundehal-
tungen durch ein zu beauftragendes Unternehmen empfohlen. Dieser Prifungsfest-
stellung sind die Gemeinden gefolgt. Nach Auskunft der Verwaltung hat im Jahr 2016
eine Bestandserhebung stattgefunden.

In der nachstehenden Tabelle sind das Ergebnis der Bestandiberprifung und die
Zahl der gemeldeten Hunde zum Zeitpunkt der Prifung im Januar 2022 dargestellt:

Ergebnis der Bestandsuberprifung Stand

SR vorher nachher Januar 2022

Nahe 189 203 214
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4.11.4

Die aktuellen Zahlen zeigen mit einer Ausnahme einen zum Teil deutlichen Riickgang
der gemeldeten Hunde seit der Bestandsuberprifung im Jahr 2016.

Nach nunmehr sechs Jahren kann deshalb eine erneute Bestandserhebung durchaus
begriindet sein. Aus wirtschaftlichen Griinden sollte dies fir mehrere amtsangehdrige
Gemeinden gleichzeitig vorgenommen werden.

In den dem Gemeindeprifungsamt bekannten Féllen im Kreis Segeberg flhrten die
Uberprifungen durch beauftragte Unternehmen zu einer Quote zuvor nicht erfasster
Hunde von durchschnittlich bis zu 20%. Die Kosten fiir eine professionell durchge-
fuhrte Hundebestandsz&hlung sind in der Regel in einem Jahr nach der Bestandsauf-
nahme refinanziert, weil dem Aufwand fir das zu beauftragende Unternehmen ho-
here Steuerertrdge aufgrund der ermittelten héheren Zahl steuerpflichtig zu veranla-
gender Hundehaltungen gegenlberstehen.

Die Rechtsgrundlage fiir eine Uberpriifung des Hundebestandes sowie fiir die damit
verbundene Erhebung der notwendigen Daten findet sich in § 11 Abs. 1 Satz 2 KAG
in Verbindung mit 88 93, 93a und 99 der Abgabenordnung (AO).

Eine durchgreifende Verletzung datenschutzrechtlicher Belange ist aufgrund der aus-
driicklichen gesetzlichen Ermachtigung fur die Uberprifung des Hundebestandes
nicht zu ersehen, weil die mit der Bestandslberprifung betrauten Mitarbeiter eines
beauftragten Unternehmens nach dem Verpflichtungsgesetz (VerpflG) den behdrdli-
chen Amtstragern gleichgestellt werden kénnen.

Verarbeitung der Steuerdaten / Steuerbescheide

Fur die Anmeldung und Abmeldung von Hunden werden Vordrucke auf der Internet-
Seite des Amtes bereitgestellt, die von den Hundehaltern ausgefullt und der Verwal-
tung Ubersandt werden kdnnen.

Allerdings enthalten die Hundesteuersatzungen keine Vorschriften zur Form der An-
meldungen und Abmeldungen, insbesondere nicht zur verbindlichen Verwendung der
Vordrucke.

Nach Auskunft der Verwaltung werden An- und Abmeldungen ,....per Email und per
Post, formlos oder anhand der Vordrucke entgegengenommen...“. Aufgrund der
Ubermittelten Daten werden die Steuerpflichtigen per Steuerbescheid zur Hunde-
steuer veranlagt.

Die Veranlagung zur Steuerpflicht aufgrund lediglich per E-Mail entgegengenomme-
ner Daten ist zu beanstanden, weil auf diesem Weg die Identitat der anmeldenden
Personen nicht nachgewiesen werden kann.
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Um jederzeit den Beginn und das Ende der Steuerpflicht sowie die rechtméRige Ver-
anlagung zur Hundesteuer oder deren Anderung belegen zu kénnen, sollte die Ver-
wendung der ohnehin bereitgestellten Vordrucke pflichtig vorgeschrieben werden.

Hierflr kann zum Beispiel der § 9 der Hundesteuersatzungen um eine Regelung er-
ganzt werden, nach der fir die dort festgelegten Meldepflichten die bereitgestellten
Vordrucke zu verwenden und der Verwaltung in Textform ° oder in Schriftform 6 zu
Ubermitteln sind.

Ausdricklich zu begrif3en ist die derzeit unveranderte Aufbewahrung der An- und
Abmeldungen, weil damit jederzeit die steuerrechtlichen Voraussetzungen fur die zu
veranlagende Steuer Uberprift und im Sinn des Kommunalabgabengesetzes (KAG)
in Verbindung mit der Abgabenordnung (AO) belegt werden kénnen.

Die Unterlagen Uber die angemeldeten Hunde sind flr die Dauer der aktiven Steu-
erveranlagung aufzubewahren. Die Unterlagen fir abgemeldete Hundehaltungen
werden nach Auskunft der Verwaltung zehn Jahre aufbewahrt. Soweit keine spezial-
gesetzlichen Vorschriften entgegenstehen, wird seitens des Gemeindeprufungsam-
tes ein Zeitraum von maximal zwei Jahren nach der beendeten Hundehaltung und
der erflllten Steuerschuld fur ausreichend gehalten, weil fir eine dartiberhinausge-
hende Aufbewahrung der abgeschlossenen Vorgéange kein Grund ersichtlich ist.

Die Steuerbescheide sind stichprobenartig betrachtet worden. Hierflr sind von der
Verwaltung verschiedene Varianten als Muster zur Prufung vorgelegt worden. Die
Bescheide werden maschinell gefertigt und nicht einzeln mit Unterschriften und/oder
Namensangaben versehen. Die Bescheide enthalten jedoch einen Zusatz, mit dem
auf die Gultigkeit ohne Unterschrift hingewiesen wird.

Die Hundesteuer wird per Bescheid als Jahressteuer festgesetzt. Soweit Grundeigen-
timer zur Grundsteuer veranlagt werden, enthalten die Bescheide auch die Grund-
steuerfestsetzungen.

Die Bescheide enthalten keinen Verweis auf die Rechtsgrundlage fiir die Festsetzung
der Hundesteuer. Fur die Grundsteuer wird lediglich darauf verwiesen, dass die
Steuer ,...auf der Grundlage des Grundsteuergesetzes festgesetzt und erhoben
[wird]. Der Hebesatz fur die Grundsteuer ist in der Haushaltssatzung der Gemeinde
festgelegt...".

Das gesetzliche Zitiergebot erfordert jedoch die konkrete Bezeichnung der Rechts-
grundlage, das heif3t den genauen Titel des Gesetzes und/oder der Satzung mit Da-
tum und Fundstelle zum Zeitpunkt, an dem die Bescheide erlassen werden.

5 Textform: E-Mail erfullt die Textform, vgl. § 126 b BGB
6 Schriftform: E-Mail und/oder beigefiigte PDF-Datei erfiillen nicht die Schriftform, vgl. 8 126

BGB
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Die Bescheide sind entsprechend zu andern. Vorsorglich wird darauf hingewiesen,
dass zum Bespiel ein Verweis auf die Hundesteuersatzung in der jeweils gultigen
Fassung nicht dem Zitiergebot genigt.

Die Angabe der Hundesteuerzeichen und der Rasse der jeweils gehaltenen Hunde
entspricht der verwaltungsrechtlichen Begrindungspflicht fir Verwaltungsakte und
vereinfacht dariiber hinaus eine etwaige Uberpriifung.

Fir eine ermaRigte Hundesteuer wird in den Bescheiden angegeben ,,...sonst. Erma-
Rigungsgrinde...“. Bei der Veranlagung zur ermafigten Hundesteuer sollte in den
Bescheiden jeweils der konkrete, satzungsgemafie ErméaRigungsgrund bezeichnet
werden, zum Beispiel Jagdgebrauchshund, um eine Bestandsuberprifung zu erleich-
tern, inshesondere bei mehreren im selben Haushalt gehaltenen Hunden.

Den Bescheiden sind Rechtsbehelfsbelehrungen beigefugt, mit denen korrekt auf die
Widerspruchsmdglichkeit und die nach § 80 Abs. 2 Nr. 1 VwWGO nicht eintretende
aufschiebende Wirkung eines Widerspruches, insbesondere auf die trotz eines Wi-
derspruches (zunachst) weiterhin bestehende Zahlungspflicht hingewiesen wird.

Nach der Rechtsbehelfsbelehrung kann ein Widerspruch schriftlich oder zur Nieder-
schrift eingelegt werden. Aufgrund der mittlerweile geénderten Vorschrift des § 70
Abs. 1 VWGO in Verbindung mit 88 52a und 52b LVwG ware auch auf die zuldssige
elektronische Form des Widerspruches hinzuweisen.

Die korrekte Formulierung einer Rechtsbehelfsbelehrung ist zwingend geboten, weil
eine fehlerhafte Rechtsbehelfsbelehrung die Jahresfrist nach § 58 Abs. 2 VwWGO aus-
I6st. Danach wéaren die Abgabenbescheide erst ein Jahr nach ihrer Bekanntgabe be-
standskraftig, sofern die Empfanger die Bescheide nicht innerhalb eines Jahres an-
fechten.

Zur Ausgestaltung von Rechtsbehelfen wird auf das Rundschreiben Nr. 113/2018 des
Stadteverbandes Schleswig-Holstein vom 17.09.2018 einschlie3lich des diesem
Rundschreiben beigefligten Erlasses des Innenministeriums Schleswig-Holstein vom
20.04.2018 verwiesen. Daruber hinaus enthalt das Rundschreiben des Bundesinnen-
ministeriums zur Belehrung tiber Rechtsbehelfe nach dem Verwaltungsverfahrensge-
setz (VwWVfG) vom 12.8.2013 - V Il 1 - 132 120/6 (GMBI 2013, S. 1150), gedndert
durch BMI-Rundschreiben vom 14.03.2018 (GMBI. S 600), in der Anlage 1 zum Rund-
schreiben weitere Hinweise und Muster zur rechtskonformen Formulierung von
Rechtsbehelfsbelehrungen.

In der Rechtsprechung ist anerkannt, dass eine Belehrung Uber die verschiedenen
Formen des mdglichen Rechtsbehelfes nicht erforderlich ist (vgl. zum Beispiel
BVerwGE 50, 248 = NJW 1976, 1332; BVerwG, NVwZ 2019, 167 = NJW 2019, 247
Rn. 13 mwN; in NVwZ-RR 3/2020, 91, OVG Koblenz, Beschl. 12.06.2019, 8 A
11392/18).
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Deshalb wird empfohlen, in den Rechtsbehelfsbelehrungen auf die Hinweise zur
Form eines Widerspruches, also schriftlich, zur Niederschrift oder elektronisch ganz
Zu verzichten.
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5. Beschaffung von Feuerwehrfahrzeugen

5.1 Allgemeines

Im Bereich des Amtes ltzstedt sind in den Jahren 2015 bis 2020 nach Auskunft des
Fachdienstes Feuerwehrwesen, Zivil- und Katastrophenschutz, Rettungsdienst der
Kreisverwaltung Segeberg nachstehende Feuerwehrfahrzeuge beschafft worden:

Nahe Sulfeld ltzstedt
Fahrzeugtypen ELW | LF 20 HLF 20
Beschaffungsjahre 2015/ 2016 2016/ 2017 2016/ 2017
Auszahlungen 54 562,62 €

Fur die vorgenannten Beschaffungsvorgange hatte der Kreis Segeberg nach den For-
derrichtlinien des Landes Schleswig-Holstein aus den Mitteln der Feuerschutzsteuer
Zuschiisse gewahrt. Die Vorgange sind bereits vom zustéandigen Fachdienst der
Kreisverwaltung Segeberg geprift worden.

Fur den Einsatzleitwagen (ELW ) der Gemeinde Nahe ist die Bewilligung des Zu-
schusses von 16.500,00 € aufgrund diverser VerstoRe gegen das Vergaberecht wi-
derrufen worden. Der Vorgang ist abgeschlossen.

Der Widerruf der Bewilligungsbescheide war ebenso mit festgestellten Verstéf3en ge-
gen das Vergaberecht begrindet.

Die Zuschiisse von 77.000,00 € und 87.500,00 € wurden nicht ausgezahlt. Die Ver-
fahren sind derzeit ausgesetzt.

Um eine wiederholende Doppelprifung zu vermeiden, wurde auf die Betrachtung der
vorstehend genannten Beschaffungsvorgange im Rahmen dieser Ordnungsprifung
verzichtet.

Abgesehen davon wurden die Beschaffungsvorgange fur ein Mehrzweckfahrzeug der
Gemeinde Seth und fir eine Feuerwehrdrehleiter der Gemeinde Nahe betrachtet.

Fir die Prafung wurden die von der Amtsverwaltung vorgelegten Akten sowie hin-
sichtlich der Feuerwehrdrehleiter der Gemeinde Nahe zusatzlich der bei der Kommu-
nalaufsicht des Kreises Segeberg geflihrte Vorgang herangezogen.
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5.2 Mehrzweckfahrzeug der Gemeinde Seth
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5.3

5.3.1

Feuerwehrdrehleiter der Gemeinde Nahe

e Das Beschaffungsverfahren genigt nicht den Vorschriften einer transpa-
renten, nachvollziehbaren und rechtskonformen Vergabe.

e Eine Begrindung fir die Notwendigkeit, das gebrauchte Feuerwehrfahr-
zeug zu beschaffen, fehlt.

e Fur die Beschaffung standen rechtmé&Big bereitgestellte Haushaltsmittel
nicht zur Verfliigung.

¢ Die gemeinsame Nutzung und die Kostenteilung fur das Fahrzeug ist an-
hand eines schriftlichen Vertrages zwischen den Gemeinden ltzstedt und
Nahe zu regeln.

Rechtswidriger Beschaffungsvorgang 1

Der Vorgang zur Beschaffung der Drehleiter war bereits Gegenstand eines Verfah-
rens der Kommunalaufsicht des Kreises Segeberg. Insoweit kann auf die dort ge-
troffenen Aussagen Bezug genommen werden.

Das vom Birgermeister der Gemeinde Nahe am 16.07.2019 gegenuber der Stadt
Pinneberg abgegebene Angebot fiir den Erwerb einer Drehleiter flr den Preis von
50.000,00 € war rechtwidrig. Die mit dem Angebot fir die Gemeinde Nahe verbun-
dene Verpflichtungserklarung lag auRerhalb der Befugnisse des Burgermeisters nach
§ 3 Abs. 2 Nr. 5 der Hauptsatzung der Gemeinde Nahe.

Mit Beschluss vom 21.08.2019 hatte die Gemeindevertretung der Gemeinde Nahe
nachtraglich beschlossen, das vorstehend genannte Angebot flr den Erwerb der
Drehleiter abzugeben und hierfiir das bereits abgegebene Angebot bestatigt.

Dieser nachgelagerte Beschluss der Gemeindevertretung vom 21.08.2019 war eben-
falls rechtswidrig und deshalb nicht geeignet, das Handeln des Blrgermeisters im
Nachhinein zu heilen.

Der Landrat des Kreises Segeberg als Kommunalaufsichtsbehérde hat mit Bescheid
vom 23.08.2019 nach § 123 Abs. 1 GO den vorgenannten Beschluss der Gemeinde-
vertretung beanstandet und gegentber der Gemeinde Nahe angeordnet, den Be-
schluss vom 21.08.2019 aufzuheben und das der Stadt Pinneberg gegebene Angebot
zurlckzuziehen.

Die Anordnung der Kommunalaufsicht war mit schwerwiegenden Verstol3en der Ge-
meinde Nahe gegen zwingende gesetzliche Bestimmungen des Haushaltsrechts und
des Vergaberechts begriindet.

Die Kommunalaufsichtsbehdrde hatte in zutreffender Weise festgestellt, dass ,,...zu
keinem Zeitpunkt von einem ordnungsgemafen Beschaffungsvorgang ausgegangen
werden kann. Am Anfang einer rechtskonformen Beschaffung steht 1. die Feststel-
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lung eines Bedarfes, gefolgt von 2. der Einplanung der Haushaltsmittel, 3. Vergabe-
verfahren inklusive Vergleichsangeboten, 4. Entscheidung durch die zustandigen Ge-
meindeorgane und 5. die Auftragserteilung. Beteiligt sind die Gemeindeorgane und
die Amtsverwaltung, nur beratend die Feuerwehr.

In diesem Verfahren jedoch ist Ausloser das Angebot der Stadt Pinneberg, es folgt
eine Betrachtung der Beschaffung durch die Feuerwehren, eine Angebotsabgabe
durch den hierzu nicht befugten Blrgermeister, nachtraglich Begrindung des Bedarfs
durch die Feuerwehr, Genehmigung des Angebotes durch die Gemeindevertretung
und Erklarung des Willens, die Mittel durch einen Nachtragshaushalt bereitstellen zu
wollen. Die fir die Durchfihrung des Beschaffungsvorganges zustandige Amtsver-
waltung wird nachtraglich beziehungsweise liickenhatft eingebunden, deren fachlicher
Rat ignoriert. Der Beschaffungsvorgang steht auf dem Kopf und ist rechtswidrig...”.

Mit dem Bescheid vom 23.08.2019 hatte die Kommunalaufsichtsbehorde im Ubrigen
auf die auffalligen Parallelen in dem gleich gelagerten Fall aus dem Jahr 2011 hinge-
wiesen.

Seinerzeit hatte das Gemeindeprifungsamt nach der vorherigen Ordnungsprufung
fur die Jahre 2008 bis 2014 bereits den Beschaffungsvorgang fir ein Kommunalfahr-
zeug MULTICAR beanstandet. Auch dieses Fahrzeug war seinerzeit vom Blrger-
meister der Gemeinde Nahe fiir rund 42.500,00 € im Rahmen einer Versteigerung
unter Nichtbeachtung zwingender vergaberechtlicher Vorschriften erworben worden.

Mit Blick auf die Feuerwehrdrehleiter hat die Amtsverwaltung Itzstedt am 07.10.2019
der Kommunalaufsicht des Kreises Segeberg berichtet, dass dem Bescheid vom
23.08.2019 Folge geleistet worden sei.

Gleichzeitig teilte die Verwaltung mit, dass die Gemeinde ,,...ermittelte Daten zum
Fahrzeug, dessen Wirtschaftlichkeit, der Folgekosten sowie zahlreiche Vergleichsan-
gebote [...] dem Amt zur Verfligung gestellt und die vergaberechtliche Komponente
geprift [wurden]...”.

Demnach seien ,...vergaberechtliche Vorgaben eingehalten worden, das Angebot
der Stadt Pinneberg ist das wirtschaftlichste Angebot. Die Gemeindevertretung hat in
der Sitzung am 12.09.2019 nach der hier erfolgten Priifung beschlossen, gegentiber
der Stadt Pinneberg ein Kaufangebot abzugeben...“.

Die Kommunalaufsicht des Kreises Segeberg hatte nach dieser Mitteilung der Amts-
verwaltung den Vorgang abgeschlossen.
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5.3.2

Rechtswidriger Beschaffungsvorgang 2

Der sich nach der Beanstandung durch die Kommunalaufsichtsbehorde anschlie-
Rende weitere Beschaffungsvorgang der Gemeinde Nahe ist ebenfalls als rechtwidrig
zu beanstanden.

Insbesondere die seitens der Amtsverwaltung am 07.10.2019 getroffenen Aussagen,
dass das Angebot unter Berlcksichtigung von Vergleichsangeboten das wirtschaft-
lichste Angebot sei und vergaberechtliche Vorgaben eingehalten wurden, sind unzu-
treffend.

Vielmehr hat die Gemeinde Nahe mit Unterstitzung der Amtsverwaltung unmittelbar
nach der Anordnung der Kommunalaufsicht den Beschaffungsvorgang in rechtswid-
riger Weise fortgesetzt. Die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen und die vergabe-
rechtlichen Bestimmungen sind nicht ausreichend beachtet worden.

Mit einem Vermerk der Verwaltung vom 10.09.2019 wird eine sogenannte Vergabe-
rechtliche Betrachtung angestellt. In dem Vermerk wurde zunachst Bezug genommen
auf ein Gesprach am 30.08.2019 des stellvertretenden Birgermeisters der Gemeinde
Nahe bei der Kommunalaufsichtsbehdrde.

Demnach sollte das Kaufangebot der Gemeinde Nahe vom 16.07.2019 formell zu-
rickgezogen werden und die ,,...von der Feuerwehr ermittelten Daten zum Fahrzeug,
dessen Wirtschaftlichkeit und der Folgekosten [...] dem Amt zur Verfugung gestellt
[werden], um die vergaberechtliche Komponente zu priifen und die vergaberechtliche
Richtigkeit zu erklaren...“.

Mit der Stadt Pinneberg sollte geklart werden, ob das Fahrzeug noch zur Verfligung
steht. Sollte das Vergaberecht beachtet worden sein, das heil3t das Verkaufsangebot
der Stadt Pinneberg ware besonders wirtschaftlich, wirde die Kommunalaufsichtsbe-
horde ,,....zwingend nicht mehr auf einen Nachtragshaushalt bestehen. Eine dann au-
Rerplanmé&Rige Ausgabe wiirde nicht beanstandet werden. Am Ende kénnte dann ein
neues Angebot im Rahmen einer Beschlussfassung abgegeben werden...*.

Im Rahmen der jetzigen Prufung wurde jedoch festgestellt, dass die zuvor bereits
nicht erfullten gesetzlichen haushaltsrechtlichen und vergaberechtlichen Anforderun-
gen und Voraussetzungen fir die Beschaffung des Fahrzeugs unverandert nicht er-
fullt waren.

Unverandert war die sachliche Notwendigkeit fir eine dringende Beschaffung der
Drehleiter nicht nachgewiesen und nicht erkennbar, dass anhand von Vergleichsan-
geboten das wirtschaftlichste Angebot ermittelt wurde, so dass die kurzfristige Be-
schaffung haushaltsrechtlich auRerplanmafig gerechtfertigt war.
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Zur sachlichen Notwendigkeit und zur erforderlichen Ausstattung des Fahrzeugs wird
in dem Vermerk vom 10.09.2019 auf Ausfuhrungen und Unterlagen des Gemeinde-
wehrfuhrers der Gemeinde Nahe vom 13.08.2019 beziehungsweise vom 15.08.2019
sowie auf Darstellungen des Gemeindewehrfiihrers in der Sitzung der Gemeindever-
tretung am 21.08.2019 Bezug genommen.

Diese Darstellungen sind bereits in der Verflgung der Kommunalaufsicht vom
23.08.2019 als nicht Giberzeugend bewertet worden.

Des Weiteren wird in dem Vermerk vom 10.09.2019 zur Notwendigkeit einer Drehlei-
ter auf einen eigens erstellten Feuerwehrbedarfsplan der freiwilligen Feuerwehr Nahe
sowie eine Ubersichtskarte mit den in der Region stationierten Drehleitern verwiesen,
wonach insbesondere im Amtsgebiet und Umgebung keine Drehleiter vorhanden sei.

In den von der Verwaltung zur Prifung vorgelegten Unterlagen findet sich ein soge-
nannter Feuerwehrbedarfsplan mit dem Stand vom 01.08.2019. Dieser Feuerwehr-
bedarfsplan enthalt an keiner Stelle die Aussage, dass die Anschaffung einer Dreh-
leiter zwecks Gewahrleistung eines wirksamen Brandschutzes kurzfristig zwingend
notwendig ist. Die Drehleiter mag eine hilfreiche Erganzung darstellen und kdnnte
insoweit allenfalls als wiinschenswert bezeichnet werden.

Keinesfalls rechtfertigt der Wunsch nach einer Drehleiter eine au3erplanmaflige Aus-
gabe von 50.000,00 €. Die gesetzlichen Voraussetzungen fur eine au3erplanmaliige
Auszahlung waren unverandert nicht erftillt gewesen. Die damaligen Aufwendungen
fur die Drehleiter waren weder unabweisbar noch wirtschaftlich. Auf die somit weiter-
hin gultigen Ausfihrungen in dem Bescheid der Kommunalaufsicht vom 23.08.2019
wird verwiesen.

Zur Art des Vergabeverfahrens wurde in dem Vermerk der Verwaltung vom
10.09.2019 aufgrund von ,,...lberschlagigen Marktbeobachtungen gebrauchter Dreh-
leitern [...] von einer Anschaffung von unterhalb 100.000 Euro [ausgegangen]. Daher
ist freihandig zu vergeben. Bei der freih&ndigen Vergabe sind mindestens drei Ange-
bote im Rahmen einer formlosen Preisumfrage einzuholen...”

Diese Aussagen sind mit den gesetzlichen Vorgaben des Vergaberechts nicht zu ver-
einbaren.

Zunachst ist die Aussage falsch, dass bei einem geschéatzten Auftragswert von unter
100.000 Euro freihandig zu vergeben ist (!).

Bei einem Auftragswert von unter 100.000 Euro kann nach § 3 Abs. 3 der Vergabe-
verordnung Schleswig-Holstein (SHVgVO) ein Verhandlungsverfahren 7 oder eine
Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb durchgefuhrt werden. In je-
dem Fall kann auch bei einem geschéatzten Auftragswert von unter 100.000 Euro ein

7Bis zum 01.04.2019: Freihandige Vergabe
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hoherrangiges Vergabeverfahren, zum Beispiel eine Beschrankte Ausschreibung mit
Teilnahmewettbewerb oder eine Offentliche Ausschreibung durchgefiihrt werden.

Nach § 12 Abs. 2 UVgO fordert der Auftraggeber bei einer Verhandlungsvergabe
ohne Teilnahmewettbewerb mehrere, grundsatzlich mindestens drei Unternehmen
zur Abgabe eines Angebots oder zur Teilnahme an Verhandlungen auf.

Eine formlose Preisumfrage, wie im Vermerk vom 10.09.2019 dargestellt, gentgt die-
sen gesetzlichen Anforderungen nicht. Eine formlose Preisumfrage ist weder mit der
Aufforderung zur Angebotsabgabe noch mit der Aufforderung zur Teilnahme an Ver-
handlungen gleichzusetzen.

Tatsachliche sind weder Vergleichsangebote eingeholt noch Verhandlungen mit meh-
reren Bewerbern gefiihrt worden. Ausnahmegriinde nach 8 8 Abs. 4 Nr. 9 bis 14
UVvgoO, denen zufolge bei einer Verhandlungsvergabe nur ein Unternehmen zur Ab-
gabe eines Angebots oder zur Teilnahme an Verhandlungen aufgefordert werden
darf, sind nach den zur Prifung vorgelegten Unterlagen nicht zu erkennen.

Aus den vorgelegten Unterlagen ergibt sich, dass offenbar weitgehend per Internet-
recherche nach gebrauchten Drehleitern gesucht worden ist, meist auf der Internet-
seite www.zoll-auktion.de. Insgesamt wurden zehn angebotene Drehleitern in dem
Vermerk der Verwaltung vom 10.09.2019 aufgefuhrt.

Allerdings verfugte nur das Fahrzeug der Stadt Pinneberg als einzige Drehleiter Gber
einen sogenannten Knickarm und die feuerwehrtechnische Beladung. Somit ist die
Drehleiter der Stadt Pinneberg mit anderen Fahrzeugen verglichen worden, die nicht
gleichwertig waren. Ein objektiver Vergleich war tatséchlich nicht méglich. Die Aus-
sage der Verwaltung, dass das Angebot der Stadt Pinneberg ,,...besonders wirtschaft-
lich...” sei, kann aufgrund des Vergleiches nicht gleichwertiger Fahrzeuge nicht nach-
vollzogen werden.

Zu den Folgekosten fiir die Drehleiter sind im Ubrigen nur von der Stadtverwaltung
Pinneberg abgefragte Zahlen zu Wartungskosten zugrunde gelegt worden. Ein Ver-
gleich mit den anderen recherchierten Drehleitern fand nicht statt. Im Rahmen einer
hinreichenden Wirtschaftlichkeitspriifung wére dartber hinaus zu bewerten gewesen,
welche Kosten entstanden wéren, wenn eine ebenfalls zur Verfligung stehende Dreh-
leiter mit annahernd gleichem Baujahr und deutlich glinstigerem Kaufpreis mit einem
sogenannten Knickarm nachgertstet und mit der feuerwehrtechnischen Beladung
ausgestattet worden ware. Hierzu findet sich in den vorgelegten Unterlagen nichts.

Der als Begrundung fur die Beschaffung der Drehleiter nicht ausreichende Vermerk
der Verwaltung vom 10.09.2019 ist jedoch zur Grundlage fir die von der Gemeinde-
vertretung am 12.09.2019 getroffenen Entscheidungen gemacht worden.
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Gestutzt auf die Ausfuhrungen der Verwaltung anhand des Vermerks vom 10.09.2019
beschloss die Gemeindevertretung Nahe am 12.09.2019 ein erneutes Angebot fur
den Kauf der Drehleiter an die Stadt Pinneberg tiber 50.000,00 € abzugeben.

Der Kaufvertrag der Stadt Pinneberg und der Gemeinde Nahe fiir die Drehleiter Mer-
cedes Benz DLK 23/12 Vario GL CC ist mit Datum vom 03.02.2020 / 10.02.2020 ge-
schlossen worden. Der vereinbarte Kaufpreis war 50.000,00 €.

Der Erwerb der Drehleiter war dartiber hinaus mit weiteren erheblichen Kosten ver-
bunden.

Am 13.11.2020/20.11.2020 ist mit der Magirus GmbH, Ulm, ein Service-Vertrag tber
die regelmaRige Wartung vereinbart worden. Der jahrliche Pauschalpreis betragt
2.880,00 € netto. Der Vertrag hat eine Laufzeit von 10 Jahren. Der Auftragswert be-
tragt vergaberechtlich somit 28.800,00 € netto.

Dieser Vertrag ist ebenfalls unter Nichtbeachtung kommunalverfassungsrechtlicher
und vergaberechtlicher Vorschriften abgeschlossen worden.

Der Burgermeister der Gemeinde Nahe hat nach § 3 Abs. 2 Nr. 10 der Hauptsatzung
die Befugnis zur Vergabe von Auftrdgen bis zu einem Wert von 10.000,00 €.

Der Service-Vertrag hat einen Gesamtauftragswert von 28.800,00 € netto. Der Bir-
germeister der Gemeinde Nahe hat somit auch in diesem Fall seine ihm Ubertragenen
Befugnisse nicht beachtet.

Vergaberechtlich handelt es sich bei dem Service-Vertrag um eine Rahmenvereinba-
rung nach 8§ 15 UVgO, deren Laufzeit nach § 15 Abs. 4 UVgO héchstens sechs Jahre
betragen darf, es sei denn, es liegt ein im Gegenstand der Rahmenvereinbarung be-
grindeter Sonderfall vor. Ein begriindeter Sonderfall ist in dieser Sache nicht ersicht-
lich und wurde in den zur Verfiigung gestellten Unterlagen nicht begriindet oder The-
matisiert.

Nach einer Aufstellung der Verwaltung sind fiir das Fahrzeug im Jahr 2020 weitere
Kosten von 11.922,00 € fir diverse Ausristungsgegenstande, laufende Betriebskos-
ten und Verbrauchsmaterialien entstanden. Bei den Ausristungsgegenstanden han-
delte es sich teilweise um wirtschaftlich selbstandig zu bewertende Vermégensge-
genstande, die in das Anlagevermégen zu Gibernehmen waren.

Demnach waren der Erwerb und der Betrieb des Fahrzeugs bereits im Jahr 2020 mit
einem Kostenaufwand von insgesamt 61.922,00 € verbunden.
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5.3.3

Fehlende vertragliche Vereinbarung tber die Nutzung und die Kostenteilung

Das Fahrzeug soll grundsétzlich von den freiwilligen Feuerwehren der Gemeinden
Nahe und Itzstedt genutzt werden. Eine vertragliche Vereinbarung ist hierzu akten-
mafig nicht dokumentiert.

Bislang ist der Aufwand fur die Beschaffung und fir den Betrieb der Drehleiter zwi-
schen den Gemeinden Nahe und ltzstedt geteilt worden.

Die vorstehend unter der Tz. 5.3.2 genannten weiteren Kosten fur diverse Ausris-
tungsgegenstande, laufende Betriebskosten und Verbrauchsmaterialien sowie der
Anschaffungspreis sind haushaltsrechtlich zu jeweils 50% den Gemeinden Nahe und
Itzstedt zugeordnet und entsprechend gebucht worden.

Dies widerspricht allerdings dem Beschluss der Gemeindevertretung ltzstedt vom
20.08.2019.

Mit einer Beschlussvorlage vom 09.08.019 hatte die Verwaltung ausfihrlich darge-
stellt, dass die Beschaffung der Drehleiter in verschiedener Hinsicht rechtswidrig war
und hierzu im Ergebnis ausgefihrt:

e Die Beschaffung der Drehleiter ist nicht mittels eines Feuerwehrbedarfsplanes als
zwingend erforderlich angesehen worden.

o Die Voraussetzungen fir eine UberplanmaRige oder auf3erplanmalRige Auszah-
lung lagen nicht vor, weil die Unabweisbarkeit und Dringlichkeit fiir die Beschaf-
fung nicht gegeben waren.

e Die Nachfinanzierung der Kosten war erforderlich, weil Haushaltsmittel nicht zur
Verfligung standen.

o Der Kauf der Drehleiter versto3t gegen vergaberechtliche Vorschriften, weil keine
Vergleichsangebote eingeholt wurden.

e Ob der aufgerufene Verkaufspreis von 50.000,00 € gerechtfertigt erscheint, war
nicht nachzuvollziehen, weil fir die Einschatzung des Kaufpreisangebotes kein
Wertgutachten vorgelegen hatte.

Darlber hinaus stellte die Verwaltung fest, dass fir die Zusage der Gemeinde ltzstedt
(50% der Kosten fir die Unterhaltung, Schulung, und Erwerb fiir das 23jahrige Feu-
erwehrfahrzeug) keine vertragliche Vereinbarung vorlag.

Trotz dieser verwaltungsseitigen Darstellung hat die Gemeindevertretung der Ge-
meinde ltzstedt am 20.08.2019 beschlossen ,...vorbehaltlich, dass die Gemeinde
Nahe die Beschaffung der Dreheiter beschlie3t und diese rechtmalig ist, sich an der
Beschaffung einer Drehleiter zur Halfte der Kosten zu beteiligen... .

Die Gewahrung des Beschaffungszuschusses an die Gemeinde Nahe ist somit davon
abhangig gemacht worden, dass die Beschaffung rechtméaRig sei. Bereits aus der
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Beschlussvorlage ergab sich jedoch, dass der Beschaffungsvorgang nicht rechtméa-
RBig war. Die Rechtswidrigkeit der Beschaffung ergab sich dartiber hinaus drei Tage
spater aus der kommunalaufsichtlichen Verfligung vom 23.08.2019.

Dessen ungeachtet sollte sich nach dem vorstehenden Beschluss der Gemeindever-
tretung Itzstedt die Beteiligung auf die Halfte der Kosten fiir die Beschaffung bezie-
hen. Eine 50%ige Kostenbeteiligung an den laufenden Kosten wie zum Beispiel fur
die Unterhaltung und Schulung und somit die Kostenteilung der gebuchten weiteren
Zahlungen fir diverse Ausristungsgegenstande, laufende Betriebskosten und fir
Verbrauchsmaterialien und die damit verbundene Belastung des Haushalts der Ge-
meinde ltzstedt ist von dem Beschluss nicht erfasst worden.

Nach den zur Priifung vorgelegten Unterlagen ist innerhalb der Verwaltung auf Sach-
bearbeitungsebene am Anfang des Jahres 2021 die Kostenteilung und die fehlende
vertragliche Vereinbarung im Rahmen eines umfanglichen E-Mail-Austausches the-
matisiert worden. Zwar wurde die Notwendigkeit einer vertraglichen Vereinbarung ge-
sehen, aber nicht nachdrtcklich weiterverfolgt.

Vielmehr wurde lediglich ausgefihrt, dass nach Aussage des Blrgermeisters und
dem Haushaltplan der Feuerwehr Nahe die Gemeinde ltzstedt 50% von den Anschaf-
fungen beziehungsweise Aufwendungen fiur die Drehleiter Gbernehmen wiirde.

Gleichwohl ist im Rahmen des verwaltungsinternen ,Meinungsaustausches* richtig-
erweise danach gefragt worden, ,...ob es eine offizielle Abmachung gibt, die wir als
Rechtsgrundlage nehmen kénnen. Das gilt auch fiir die Unterhaltungsaufwendungen.
Oder auf welcher Grundlage werden die Unterhaltungsaufwendungen bisher aufge-
teilt?...”.

Im Ergebnis wurde auf eine Aussage des seinerzeit stellvertretenden Leitenden Ver-
waltungsbeamten Bezug genommen ,...dass durch den Beschluss der Gemeinde-
vertretung die Grundlage geschaffen sei, um die Halfte der Kosten zu zahlen. Somit
misste kein Vertrag oder ahnliches aufgesetzt werden...“ und der Gemeindevertre-
tungsbeschluss sei als Anordnungsgrundlage ausreichend.

Diese Darstellung ist ebenfalls rechtlich zu beanstanden. Der Beschluss der Gemein-
devertretung ltzstedt vom 20.08.2019 deckt nur die halftige Kostenbeteiligung der Ge-
meinde ltzststedt an der Beschaffung ab und kann allein als Grundlage fir den 50%i-
gen gemeindlichen Zuschuss zur Beschaffung des Fahrzeugs der Gemeinde Nahe
herangezogen werden.
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Fur die anteilige Ubernahme des Unterhaltungsaufwandes und der Kosten fiir die Be-
schaffung diverser weiterer Ausristungsgegenstande, die zum Teil wiederum wirt-
schaftlich selbstandige nutzbare Vermdgensgegenstande 8 sind, fehlt jedoch eine
entsprechende Grundlage.

Die Kostenteilung fur den laufenden Betrieb, die Unterhaltung, die Wartungskosten,
sowie Instandsetzungs- und Reparaturaufwendungen und fur Ersatzbeschaffungen
von Ausriustungsgegenstanden sind daher dringend im Rahmen einer schriftlichen
Vereinbarung der Gemeinden Nahe und Itzstedt verbindlich und eindeutig zu regein.

8Vgl. 88 37, 38 Abs. 4 GemHVO-Doppik; Vermodgensgegenstande ab einem Wert von 150 € netto bis
1.000 € netto sind als Sammelposten und ab einem Wert Giber 1.000 € netto einzeln im Anlagevermo-
gen zu erfassen
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6. Baumalnahmen

6.1 Vergabe und Rechtsgrundlagen
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6.2 Errichtung von Unterkinften fur Asylbewerber
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6.3

6.3.1

6.3.2

Grundhafte Sanierung der L 75 im Bereich der Ortsdurchfahrt Nahe
Allgemeines / Uberblick

Aufgrund des maroden Zustandes und nach Rohrbriichen und Schachtabsenkungen
an den Regen- und Schmutzwasserentsorgungskanalen der L 75 im Bereich der Orts-
durchfahrt Nahe beschloss die Gemeindevertretung Nahe am 17.03.2011 den Re-
genwasserkanal in der Wakendorfer StraRe zu erneuern und gleichzeitig den
Schmutzwasserkanal zu sanieren. Als Trager der StraRenbaulast soll sich auch das
Land Schleswig-Holstein Uber den Landesbetrieb Straenbau und Verkehr Schles-
wig-Holstein (LBSV) an den Kosten beteiligen.

Eine entsprechende Vereinbarung Uber die Baumalihahme zwischen dem Land
Schleswig-Holstein und der Gemeinde Nahe wurde am 11.03.2016 geschlossen.

Mit den Arbeiten wurde am 11.07.2016 begonnen, nach Fertigstellungsanzeige zum
24.08.2018 und offizieller Verkehrsfreigabe am 31.08.2018 erfolgte die abschlie-
Rende Fertigstellung It. Schlussrechnung zum 02.10.2018.

Finanztechnische Abwicklung

Nach einer am 30.10.2013 durch das beauftragte Planungsbiiro aufgestellten Kos-
tenberechnung sollten sich die Baukosten auf rd. 3.290.000 € belaufen. Im Zuge der
Gemeinschaftsvereinbarung zwischen dem Land und der Gemeinde am 11.03.2016
wurde die Kostenberechnung auf 2.716.117,64 € reduziert.

Der Kostenanteil des Landes Schleswig-Holstein wurde in der Vereinbarung mit
1.410.000 € beziffert, womit ein von der Gemeinde Nahe zu tragender Kostenanteil
von 1.290.000 € verblieb.

Haushaltsmittel fur diese Sanierungsaufgabe wurden mit einer Gesamtsumme von
1.881.800 € fur die Produkte 53801 Schmutzwasserbeseitigung, 53802 Nieder-
schlagswasserbeseitigung, 54101 Gemeindestral3en und 54102 StralRenbeleuchtung
wie folgt bereitgestellt:

HH Jahr 53801 53802 54101 54102 Gesamt
2016 193.000 € 395.800 € 177.100 € 25.000 € 790.900 €
2017 193.000 € 395.800 € 177.100 € 25.000 € 790.900 €
2018 70.000 € 50.000 € 120.000 € 60.000 € 300.000 €

Gesamt 456.000 € 841.600 € 474.200 € 110.000 € 1.881.800 €

Nach den zur Prifung Uberlassenen Jahresabschlissen wurden fur die Produkte
53801, 53802, 54101 und 54102 Uber die Jahre 2016 bis 2018 insgesamt
3.732.561,05 € an Auszahlungen gebucht. Es war davon auszugehen, dass in der
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Summe auch andere Stral3enbau- bzw. Entwasserungsmafl3nahmen enthalten wa-

ren.

Nach den zur Priifung tGberlassenen Unterlagen sind die nachfolgend aufgefiihrten

Gesamtkosten der MalRnahme entstanden:

Leistungsgegenstand Betrag
Tiefbau StralRen- und Kanalarbeiten 2.968.195,09 €
Planung Ingenieurbau Verkehrswegebau 234.472,26 €
Vermessung Bestand 10.727,87 €
Vermessung Grenzen Achsen 9.560,03 €
Bestandsaufnahme Beweissicherung 23.133,6 €
Baugrund- u. Bohrkernuntersuchungen 27.335,97 €
Kanaluntersuchungen 41.649,05 €
Schmutzwasser Pumpstation 13.095,14 €
Kanalspiilung 1.372,10 €
Verkehrssicherung Lichtsignalanlage 18.109,74 €
Bewirtung Einweihung 2.133,92 €
Heckenpflanzung 1.009,93 €

Gesamt

3.350.794,70 €

Wahrend der Haushaltsjahre 2016 bis 2018 wurden die nachfolgend aufgelisteten

Kostenanteile vom LBSV eingefordert:

Datum Betrag
01.09.2016 39.185,51 €
04.10.2016 53.411,96 €
07.11.2016 46.175,75 €
15.12.2016 123.658,06 €
16.03.2017 93.200,68 €
22.06.2017 142.829,24 €
07.08.2017 101.409,04 €
12.10.2017 182.160,30 €
23.01.2018 67.070,33 €
21.08.2018 112.560,00 €
11.10.2018 165.090,00 €
10.11.2021 591.647,61 €

Gesamt 1.718.398,48 €

Zum Prifungszeitpunkt waren die Bauleistungen mit 2.968.195,09 € schlussgerech-
net, im Vergleich mit den veranschlagten Baukosten war eine Kostentberschreitung
um rd. 9 % festzustellen. Der von der Gemeinde zu tragende Kostenanteil belief sich

danach auf 1.632.396,22 €.
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6.3.3 Vergabe und Abrechnung der Planungs- und Ingenieurleistungen

Im Zusammenhang mit dem Bauvorhaben wurden die folgenden Ingenieur- bzw. Pla-
nungsleistungen tber insgesamt rd. 197.400 € brutto vergeben.

Datum Planer / Ing. Leistung Auftrag

26.04.2012 | WV KGmbH | Planung Ing.-Bauw. Lph. 2, 3, 5-9 123.433,31 €

26.04.2012 | WV KGmbH | Planung Verkehrsanl. Lph. 2,3, 5-9 29.847,66 €

18.05.2011 | Verm. Biro P. | Vermessung Bestand 5.355,00 €
19.05.2016 | Dipl.-Ing. R. Vermessung Grenzen Achsen 13.090,00 €
09.06.2016 | Dipl.-Ing. S. Bestandsaufnahe Beweissicherung 25.704,00 €

Summe 197.429,97 €

Die Planungsauftrage an die W V K GmbH wurden schriftlich erteilt, dafiir wurden
Vertragsformulare des Planers verwendet. Ein Auswahlverfahren bzw. ein ,Leistungs-
Wettbewerb* zwischen mehreren Planungsbiiros ist nicht dokumentiert, die Auftrage
wurden somit direkt und nicht freihandig vergeben. Im Vergabevermerk der Bauver-
waltung wird die Zul&ssigkeit der freihdndigen Vergabe mit dem Ausnahmetatbestand
des § 2 Abs. 5 b VOL/A begrundet. Diese Begriindung schlagt fehl, da, auch wenn
der Planer schon durch andere Auftrage mit der Entwasserung der L 75 befasst war,
hier keine Entwicklungsarbeiten geleistet wurden. Weiterhin ist anzumerken, dass
nach 8§ 1 Teilstrich 2 der VOL/A diese Vergabe- und Vertragsordnung nicht fur frei-
berufliche Leistungen galt. Die Schlussrechnung lag nicht vor, inklusive der 5. Ab-
schlagsrechnung vom 31.08.2020 waren vom Planungsbiro W V K Rechnungen tber
insgesamt 234.472,26 € dokumentiert.

Der Auftrag fur die Bestandsvermessung an das Vermessungsburo P. wurde schrift-
lich erteilt, das dem Auftrag zugrundeliegende Angebot vom 09.05.2011 lag vor,
ebenso ein weiteres Mitbewerberangebot. Der Auftrag wurde somit freihdndig verge-
ben. Ein Vergabevermerk der Bauverwaltung war nicht dokumentiert. Vom Vermes-
sungsbiro P. waren insgesamt Rechnungen tber 10.727,87 € dokumentiert.

Der Auftrag fur Grenzherstellung und Achsabsteckung an Dipl.-Ing. R. wurde nach
einem freihdndigen Vergabeverfahren schriftlich erteilt. Das Vergabeverfahren mit 4
aufgeforderten Vermessungsbiros wurde ordnungsgemaf von der W V K GmbH
durchgefihrt und mit einer Vergabeempfehlung abgeschlossen. Ein Vergabevermerk
seitens der Bauverwaltung war nicht dokumentiert, im schriftichen Auftrag wurde die
Nettoauftragssumme als Bruttosumme benannt. Vom Dipl.-Ing. R. waren insgesamt
Rechnungen tber 9.560,03 € dokumentiert.

Der Auftrag fur die Bestandsaufnahme zur Beweissicherung an Dipl.-Ing. S. wurde
schriftlich erteilt, das dem Auftrag zugrundeliegende Angebot lag vor. Ein Auswahl-
verfahren bzw. ein ,Leistungs-Wettbewerb“ zwischen mehreren Planungsburos ist
nicht dokumentiert. Die Auftrage wurden somit direkt vergeben, ein Vergabevermerk
der Bauverwaltung war nicht dokumentiert. Von Dipl.-Ing. S. waren insgesamt Rech-
nungen lber 23.133,6 € dokumentiert.
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6.3.4

6.3.5

Im Rahmen der Freihandigen Vergabe vergibt der Auftraggeber Auftrage ,in einem
vereinfachten Verfahren“. Das bedeutet, dass die Vergabestelle den Ablauf des
Vergabeverfahrens mit weitem Gestaltungsspielraum formen darf. Moglich sind hier
insbesondere auch Verhandlungen tber Angebote. Die Grenze dieses Gestaltungs-
spielraums bilden das Wettbewerbs- und Transparenzprinzip und das Gleichbehand-
lungsgebot. Die Freihdndige Vergabe ist also, anders als der Name suggeriert, kein
grundsatzlich privatautonomes Verfahren oder ein rechtsfreier Raum. Beispielsweise
folgt aus dem Wettbewerbsgrundsatz, dass auch bei einer Freihdndigen Vergabe
mehrere Angebote — in der Regel mindestens 3 — einzuholen sind, dem folgt mit § 8
Abs. 1 auch die AVO des Amtes ltzstedt. Den haushaltsrechtlichen Grundsatzen der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit folgend, ist der Nachweis in der Regel nur anhand
von Vergleichsangeboten zu erbringen. Gleichlautende Anforderungen enthalt auch
8§ 12 Abs. 2 UVgO, treffenderweise werden freihandige Vergaben nunmehr als Ver-
handlungsvergaben ohne Teilnahmewettbewerb benannt.

Nach aktueller Rechtslage sind entsprechend des § 50 der am 01.04.2019 in Kraft
getretenen Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) freiberufliche Leistungen nun-
mehr grundsatzlich im Wettbewerb zu vergeben, wobei § 3 Abs. 2 Nr. 6 der
SHVgVO vom 01.04.2019 die Direktvergabe von freiberuflichen Leistungen entspre-
chend § 14 UVgO bis zu einem Auftragswert von 25.000 € netto ermdglicht.

Niederschrift und Erklarung tber die Verpflichtung

Nach dem Gesetz Uber die formliche Verpflichtung nicht beamteter Personen (Ver-
pflichtungsgesetz) vom 02.03.1974 sind beauftragte Sonderfachleute zu verpflichten
und damit gemal § 11 Abs. 1 Nr. 4 Strafgesetzbuch einem Amtstrager gleichzustel-
len. Nur wer, ohne Amtstrager zu sein, nach dem Verpflichtungsgesetz formlich ver-
pflichtet oder einem Verpflichteten gleichgestellt ist, ist strafrechtlich verantwortlich
und zu belangen. Die Dokumentation der Rechtsbelehrung durch den Auftraggeber
mit der Verpflichtungserklarung des Auftragnehmers bzw. seiner Mitarbeiter lag zum
Architektenvertrag vom 04.08.2015 nicht vor. Das war zu beanstanden.

Honorarabrechnungen zu Ingenieurbauwerken und Verkehrsanlagen

Auffallig war die erhebliche Differenz hinsichtlich der anrechenbaren Kosten zwischen
den Honorarangeboten und den Honorarabrechnungen. Anrechenbare Kosten sind
nach 8 6 Abs. 1 Nr. 1 HOAI in Verbindung mit § 2 Nr. 14 der HOAI 2009 auf Basis der
Kostenberechnung zu ermitteln. Die Honorarangebote vom 14.06.2011 stellten sich
wie folgt dar:

e Ing. Bauwerke: Anrechenb. Kosten: 1.100.000 € Honorar: 123.433,13 €
o Verkehrsanlagen: Anrechenb. Kosten: 190.000 € Honorar: 29.847,66 €
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6.3.6

6.3.7

Die Honorarschlussrechnung war in den zur Priifung Uberlassenen Unterlagen nicht
dokumentiert, die 5 Honorarabschlagsrechnung vom 31.08.2020 stellte sich folgen-
dermalf3en dar:

e Ing. Bauwerke: Anrechenb. Kosten: 995.576 € Honorar: 111.082,50 €
e Verkehrsanlagen: Anrechenb. Kosten: 1.214.423 € Honorar: 123.640,76 €

Die Summe der anrechenbaren Kosten Ubersteigt mit 2.210.000 € die in der Kosten-
berechnung vom 11.03.2016 ausgewiesenen Gesamtnettokosten von 2.117.981,25
€.

Vergabe und Abrechnung der Bauleistungen

Am 20.03.2016 versandte das beauftragte Planungsbiiro die erforderlichen Informa-
tionen zur offentlichen Bekanntmachung gemaf? § 12 Abs. 1 VOB / A 2012 fir die
beabsichtigte 6ffentliche Ausschreibung der Baumal3nahme an 3 einschlagige Inter-
netportale. Darin wurden als Termine fir den Versand der Vergabeunterlagen der
08.04.2016 und fur die Angebotseréffnung der 28.04.2016 benannt.

Eine Bestatigung der Veroffentlichung zum 23.03.2016 ist nur von einem der drei In-
ternetportale dokumentiert. Die Vergabeunterlagen wurden am 15.04.2016 an die
Bieter versandt, der Termin fur die Angebotserdffnung wurde darin auf den
04.05.2016 verschoben. Tatsachlich fand die Submission am 10.05.2016 statt.
Grunde fur die nochmalige Terminverschiebung und entsprechende Informationen an
die Bieter waren nicht dokumentiert. Das war zu beanstanden.

Insgesamt wurden die Vergabeunterlagen an 21 Bieter versandt, letztlich haben 12
Bieter durch Angebotsabgabe an der 6ffentlichen Ausschreibung teilgenommen. Die
Angebotsauswertung und Prifung durch das beauftragte Fachplanungsburo erfolgte
ordnungsgemaf und umfangreich in rechnerischer, wirtschaftlicher und technischer
Hinsicht. Dem Vergabevorschlag wurde von Seiten der Bauverwaltung gefolgt, jedoch
war ein bauherrenseitiger Vergabevermerk nicht dokumentiert. Das war zu beanstan-
den.

Der Auftrag fir den Stralen-, Kanal- und Versorgungsleitungsbau Uber
2.026.843,31 € wurde am 09.06.2016 schriftlich der Firma D. Bau GmbH & Co. KG
erteilt. Der Auftrag wurde mit geprifter Schlussrechnung vom 30.08.2019 uber
2.968.195,09 € abgerechnet.

Vergabeart / Wertgrenzen
Die Wahl der Vergabeart ,Offentliche Ausschreibung® fiir die Tiefbauarbeiten unter

Einhaltung der Wertgrenzen entsprechend § 3 SHVgVO 2015 in Verbindung mit § 3
Abs. 1 VOB/A 2012 war richtig und nicht zu beanstanden.
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6.3.8

6.3.9

Fir die Vergabe der Schmutzwasser Pumpstation an die Firma P. GmbH & Co. KG
Uber 13.095,14 € war keinerlei Wettbewerb dokumentiert. Hier hatte nach
§ 3 SHVgVO 2015 in Verbindung mit 8 3 Abs. 3 VOB/A 2012 eine beschrankte Aus-
schreibung erfolgen miissen. Hierzu waren weder ein Angebot, noch eine schriftliche
Beauftragung, noch ein bauherrenseitiger Vergabevermerk dokumentiert. Das war zu
beanstanden.

Vertragsart / Fachlose

Die Bauleistungen wurden als Einheitspreisvertrag ausgeschrieben, eine losweise
Vergabe war ausgeschlossen, Nebenangebote waren zulassig. Der Verzicht auf eine
losweise Vergabe der Bauleistungen ist aus wirtschaftlichen und technischen Grin-
den entsprechend 8 5 Abs.2 VOB/A 2012 nicht zu beanstanden. Jedoch wére dies in
einem Vergabevermerken entsprechend zu begriinden gewesen. Den Erfordernissen
der 88 4 und 5 der VOB/A 2012 wurde entsprochen.

Offnung der Angebote / Submission

Die Niederschrift tiber die Offnung der Angebote war ordnungsgemaf auf dem Vor-
druck ,HVA B-StB 2012-08“ des Handbuches flr die Vergabe und Ausfuhrung von
Bauleistungen im StralRen- und Briickenbau protokolliert, jedoch war das Handbuch
zum Zeitpunkt der Erdffnung bereits 2-fach Uberholt. Aus Grinden der Rechtssicher-
heit sollte immer der aktuellste Stand verwendet worden, das war zum Zeitpunkt der
Ausschreibungen ,Stand 2016-04“. Im Erlass vom 11.07.2014 zur Durchfiihrung kom-
munaler Bau- und Liefervertrdge heildt es:

LDer Erdffnungstermin soll in den Raumen des 6ffentlichen Auftraggebers stattfinden.
Sowohl dieser als auch die rechnerische Prifung sind von eigenem Personal durch-
zuflihren, das ansonsten mit der Abwicklung von Bauvorhaben nicht befasst ist. Die
rechnerische Prifung gemanR § 16 Abs. 3 VOB/A ist mit allen Besonderheiten im Sub-
missionsprotokoll festzuhalten und wird auch Bestandteil des Vergabevermerks.*”

Die Submissionsprotokolle waren von einem Mitarbeiter der Stabstelle und von einem
Mitarbeiter der allgemeinen Finanzwirtschaft unterzeichnet. Es war festzustellen,
dass keiner der an der Angebotser6ffnung beteiligten Bediensteten mit dem Bauvor-
haben befasst war, jedoch ist auf das Risiko hinzuweisen, dass sich aus der Anwen-
dung 8 10 Abs. 4 der AVO des Amtes ltzstedt ergeben kann. Darin wird die Beteili-
gung ,einer/eines Bediensteten der ausschreibenden Fachabteilung® verlangt.
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6.3.10

6.3.11

6.3.12

Erdffnungstermin — Angebotskopien

o Gemal Mittelstandsforderungs- und Vergabegesetz / Tariftreue- und Verga-
begesetz waren in férmlichen Vergabeverfahren Zweitausfertigungen abzu-
fordern.

Gemal § 3 Abs. 4 des Tariftreue- und Vergabegesetzes (TTG) vom 31.05.2013 wa-
ren bei allen férmlichen Vergabeverfahren, d. h. bei allen 6ffentlichen und beschrank-
ten Ausschreibungen, Zweitausfertigungen der Angebote abzufordern, sofern nicht
durch interne organisatorische Maf3nahmen eine unabh&ngige rechnerische Prifung
der Angebote sichergestellt war.

In den Aufforderungen zur Angebotsabgabe wurden diese Zweitausfertigungen der
Angebote in verschlossenem Umschlag ordnungsgeman angefordert. Ebenso wurde
das Vorhandensein dieser Angebotskopien in den Verhandlungsniederschriften ord-
nungsgemal’ protokolliert.

Allerdings lagen diese Angebotskopien den zur Prufung tberlassenen Unterlagen
nicht bei. Das GPA geht davon aus, dass diese Angebotskopien bereits archiviert
waren. Das Fehlen solcher Angebotskopien hétte zwingend zum Ausschluss der An-
gebote gefihrt. Auf die Bedeutung dieser Angebotskopien, die in Streit- oder Zwei-
felsfallen zur Aufklarung des Angebotsinhalts herangezogen werden und weiterhin
auch der Korruptionshekampfung dienen, wird an dieser Stelle besonders hingewie-
sen.

Prifung und Wertung der Angebote

Durch den beauftragten Fachplaner wurden die Angebote in rechnerischer, techni-
scher und wirtschaftlicher Hinsicht ordnungsgemaf3 geprift. Die durch die erstellten
Preisspiegel / Bietervergleiche festgestellten unangemessen hohen oder niedrigen
Preise wurden aufgeklart. Die Angebotswertung und Prifung wurde durch den Fach-
planer ordnungsgemaln protokolliert und schloss mit einer Vergabeempfehlung.

Abfrage im Gewerbezentralregister

Seit dem Inkrafttreten des Tariftreue- und Vergabegesetzes am 01.08.2013 war der
offentliche Auftraggeber verpflichtet, ab einem Auftragswert von 25.000 € netto beim
Gewerbezentralregister abzufragen, inwieweit fir den (zur Beauftragung vorgesehe-
nen) Bieter rechtskraftige BuRRgeldentscheidungen wegen einer Ordnungswidrigkeit
nach 8§ 16 Abs. 1 TTG vorliegen. Fir keinen der vergebenen Auftrage waren die vor-
geschriebenen Abfragen beim Gewerbezentralregister dokumentiert. Die Nichtbeach-
tung dieser gesetzlichen Vorgabe war zu beanstanden.
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6.3.13

6.3.14

6.3.15

Dokumentation des Vergabeverfahrens

Ein dem § 20 VOB/A entsprechender Vergabevermerk lag nicht vor. Die hinsichtlich
des fehlenden bauherrenseitigen Vergabevermerks unvollstdndige Dokumentation
des Vergabeverfahrens war zu beanstanden. Da diese Beanstandung bereits in der
vorangegangenen Ordnungsprufung fur die Jahre 2008 bis 2014 im Zuge der Prifung
der Mensaerweiterung der Gemeinschaftsschule Nahe festgestellt wurde, kommt ihr
besondere Bedeutung zu. Kinftig sollen Vergabeverfahren vollstandig mit einem zu-
sammenfassenden Vergabevermerk dokumentiert werden. Im Schlussgesprach mit
der Bauverwaltung wurde deutlich, dass dieses Problem bereits unabhéngig von der
aktuellen Ordnungsprifung erkannt und abgestellt wurde.

Dokumentation der Planung

Die Planung wurde vom beauftragten Fachplanungsbiro bzw. dem beauftragten Fa-
chunternehmer fir die Gemeinde Nahe mit den folgenden Unterlagen dokumentiert:

e Entwurfsplanung
e Ausfiihrungsplanung
e Bestandsplane

Die Grundlagenermittlung wurde von der Gemeinde bzw. dem Amt Itzstedt selbst er-
bracht. Die Planung war ordnungsgemaf dokumentiert und nicht zu beanstanden.

Dokumentation der Bauausfuhrung
Zur Dokumentation der Bauausfihrung lagen die folgenden Unterlagen vor:

¢ vom Fachunternehmer erstellte Bauzeitenplanung

e vom Fachplaner erstelltes Bautagebuch

e vom Fachplaner gefuihrte Baubesprechungsprotokolle
¢ vom Fachplaner betreute Mangelbeseitigung

o vom Fachplaner betreute Schadenersatzabwicklung

Die Fortschreibung der dem Fachunternehmer obliegenden Bauzeitenplanung war
nicht vollstandig dokumentiert bzw. wurde von diesem erst auf Nachfrage aktualisiert.
Die Baubesprechungsprotokolle und das Bautagebuch wurden umfangreich und ord-
nungsgeman gefihrt.
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6.3.16

6.3.17

Abnahme und Mangelbeseitigung

Die Abnahmen wurden vom beauftragten Fachplaner gewissenhaft durchgeftihrt. Die
Erbringung der Restleistungen und die Beseitigung der Mangel wurde zeitnah einge-
fordert und Uberwacht.

Bauherrenseitige Kostenkontrolle

Zum Nachweis der wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfiihrung im Sinne des
8§ 75 Abs. 2 GO ist eine fortlaufende bauherrenseitige Kostenkontrolle unabdingbar.
Bei Beauftragung eines Fachplaners hat dieser die nachfolgend aufgefiihrten Leis-
tungen der Kostenermittiung zu erbringen. Dabei bleibt es Aufgabe der Bauverwal-
tung, die Kostenermittlung des Fachplaners zu kontrollieren und dem Projektfort-
schritt entsprechend mit den verfligbaren Haushaltsmitteln abzugleichen.

e Kostenschatzung; im Rahmen der Vorplanung wahrend der Lph. 2 nach HOAI
als Grundleistung vom Fachplaner zu erbringen.

Eine Kostenschatzung des beauftragten Fachplaners war in den zur Prifung Uberlas-
senen Unterlagen nicht dokumentiert und wurde von der Bauverwaltung auch nicht
eingefordert.

e Kostenberechnung; im Rahmen der Entwurfsplanung wahrend der Lph. 3 nach
HOAI als Grundleistung vom Fachplaner zu erbringen.

Die Kostenberechnung wurde vom beauftragten Fachplaner erstellt und als Grund-
lage fur die Vereinbarung mit dem LBSV und zur Bereitstellung der Haushaltsmittel
herangezogen.

e Fortschreiben der Kostenberechnung und Kostenkontrolle durch Vergleich
mit der urspringlichen Kostenberechnung; im Rahmen der Mitwirkung bei der
Vergabe wahrend der Lph. 7 nach HOAI als Grundleistung vom Fachplaner zu
erbringen.

Eine fortgeschriebene Kostenberechnung des beauftragten Fachplaners war in den
zur Prufung tberlassenen Unterlagen nicht dokumentiert und wurde von der Bauver-
waltung auch nicht eingefordert. Ein Vergleich mit der urspriinglichen Kostenberech-
nung konnte somit nicht erfolgen.

e Kostenfeststellung und Kostenkontrolle durch Uberpriifen der Leistungsab-
rechnung im Vergleich zu den Vertragspreisen und der fortgeschriebenen
Kostenberechnung; im Rahmen der Bauoberleitung wahrend der Lph. 8 nach
HOAI als Grundleistung vom Fachplaner zu erbringen.
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6.3.18

6.3.19

Die Kostenkontrolle durch Vergleich der Leistungsabrechnung mit den Vertragsprei-
sen wurde vom Fachplaner im Zuge der Prifung eingehender Rechnungen erbracht.
Eine abschlieliende Kostenfeststellung war jedoch nicht dokumentiert und wurde dem
Fachplaner von Seiten der Bauverwaltung nicht abverlangt.

Eine vollstandige Zusammenstellung der Kostenentwicklung als Grundlage und als
Dokumentation flr eine fortlaufende Kostenkontrolle lag weder von Seiten des Fach-
planers noch von Seiten der Bauverwaltung vor.

Am Ende sollte auch immer eine mit den tatséachlich gebuchten Auszahlungen tber-
einstimmende Kostenfeststellung stehen, die Auskunft Uber die Gesamtkosten der
Baumaflnahme inklusive der Planungskosten gibt.

Das Fehlen einer vollstandig dokumentierten bauherrenseitigen Kostenkontrolle mit
abschlieBender Kostenfeststellung der gesamten BaumalRnahme stand im Wider-
spruch zu den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit und war zu bean-
standen. Da diese Feststellung bereits in der vorangegangenen Ordnungspriifung fur
die Jahre 2008 bis 2014 im Zuge der Kanalsanierung Hudekamp der Gemeinde
Kayhude getroffen wurde, kommt ihr besondere Bedeutung zu. Kiinftig soll die bau-
herrenseitige Kostenkontrolle Uber eine fortgeschriebene Gesamtkostenentwicklung
mit abschlieRender Feststellung der Gesamtkosten der MalRnhahme zu dokumentiert
werden.

Abrechnung der Bauleistungen

Gemal § 14 Abs. 1 VOB/B hat der Auftragnehmer ,seine Leistungen prifbar abzu-
rechnen. ... Die zum Nachweis von Art und Umfang der Leistung erforderlichen Men-
genberechnungen, Zeichnungen und andere Belege sind beizufligen.”

Die stichprobenweise vorgenommene Prifung ergab, dass sowohl die Abschlags- als
auch die Schlussrechnungen ordnungsgemar positionsweise durch den Fachplaner
in fachtechnischer und rechnerischer Hinsicht kontrolliert und mit entsprechenden
Prafvermerken versehen wurden. Die Bauverwaltung hat die sachliche und rechneri-
sche Richtigkeit auf den entsprechenden Rechnungen dokumentiert.

Einhaltung der Zahlungsfristen

Bei der stichprobenweisen Uberpriifung war die iiberwiegende Einhaltung der verein-
barten Zahlungsziele festzustellen. Der besonderen Verantwortung des 6ffentlichen
Auftraggebers - durch seinen Zahlungsverzug in keinem Falle die Auftragnehmer dem
Risiko wirtschaftlicher Schwierigkeiten aussetzen zu dirfen - wurde seitens der Bau-
verwaltung somit Rechnung getragen.
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6.3.20 Vertragsbedingungen / Sicherheitsleistungen

6.3.21

6.3.22

Entsprechend 8 9 Abs. 8 VOB/A 2012 galt: ,die Sicherheit fur die Erfullung samtlicher
Verpflichtungen aus dem Vertrag soll 5 % der Auftragssumme nicht Uberschreiten.
Die Sicherheit fir Mangelanspriiche soll 3 % der Abrechnungssumme nicht tber-
Schreiten.”

Vertraglich vereinbart wurden folgende Sicherheitsleistungen nach ZVB / E StB 2012:

»,110.1 Sicherheit fir Vertragserfillung ist bei einem Auftrag im Offenen Verfahren
oder in einer Offentlichen Ausschreibung von mehr als 250.000 EUR (ohne Umsatz-
steuer) in Hohe von 5 % der Auftragssumme (ohne Nachtrage) zu leisten.

110.2 Die Sicherheit fur Vertragserfillung ist auf Verlangen des Auftragnehmers nach
Abnahme gegen eine Sicherheit fur M&ngelanspriche in Hohe von 3 % der Abrech-
nungssumme auszutauschen. Sind noch festgestellte Mangel zu beseitigen, erhoht
sich die Sicherheit um den zweifachen Betrag der voraussichtlichen Aufwendungen
fur die Mangelbeseitigung.

110.3 Eine nicht verwendete Sicherheit wird zuriickgegeben, wenn die Verjahrungs-
fristen fir Mangelanspriiche abgelaufen sind.”

Eine Vertragserfillungsburgschaft Gber 101.342,16 € der AXA Versicherung AG flr
die D. Bau GmbH & Co. KG lag den zur Prufung Uberlassenen Unterlagen in Kopie
bei. Eine Ruckgabe der Sicherheit oder ein Austausch gegen eine Sicherheit zur Man-
gelbeseitigung war nicht dokumentiert.

Geénderte oder zusatzliche Leistungen / Nachtrage

Die den insgesamt 28 Nachtragen zugrundeliegenden Angebote sind gewissenhaft
vom beauftragten Fachplaner geprtft worden. Sofern die Begriindungen fiir die Not-
wendigkeit der zusatzlichen Leistungen nicht stichhaltig waren oder in Féllen, in de-
nen der Auftragnehmer diese selbst zu verantworten hatte, wurden die Nachtréage
abgelehnt. Die Entwicklung der Beauftragungssumme war nur bis zum Nachtrag
Nr. 22 dokumentiert.

Dokumentation und Aktenfiihrung

Neben den im Verlauf des Berichts bereits festgestellten Dokumentationslicken hin-
sichtlich der bauherrenseitigen Kostenkontrolle und der fehlenden Vergabevermerke
war die Qualitat der Aktenflihrung, die offensichtlich einem Aktenplan folgte, hervor-
zuheben.

Samtliche Akten waren zielfihrend beschriftet und sinnvoll gegliedert. Spatestens
nach Beendigung einer MalBhahme sollten dann erhebliche Kostenabweichungen
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zwischen Auftrag und Ausfuhrung erlautert und eine abschlieBende Kostenfeststel-
lung erstellt werden.
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7.

7.1

Erhebung von Erschliellungs- und Ausbaubeitragen

¢ Die StraRenbaubeitragssatzungen verstol3en teilweise gegen das gesetzli-
che Zitiergebot und sind daher rechtswidrig.

e Es wird empfohlen, fir beitragspflichtige StraBenbaumalnahmen ein for-
melles Bauprogramm in textlicher und zeichnerischer Form durch die Ge-
meindevertretung zu beschlieRen.

Allgemeines

Die Bearbeitung der Erschlielungs- und Ausbaubeitrage erfolgt bei der Amtsverwal-
tung ltzstedt im Fachbereich Il ,Finanzen®.

Im Prufungszeitraum wurde eine ErschlieBungsmal3nahme durchgefihrt, fur die Er-
schlieBungsbeitrage zu erheben waren. Zwei weitere ErschlieBungen von Baugebie-
ten wurden nach Auskunft der Verwaltung von Dritten durchgefihrt, weshalb keine
ErschlieBungsbeitragsanspriiche entstanden sind.

Zudem wurden StrafienbaumalRnahmen durchgefihrt, die Beitragsanspriiche nach
dem KAG und den jeweiligen StraRenbaubeitragssatzungen der Gemeinden ausge-
I6st haben. Auch wurden im Prifungszeitraum Stral3enbaumalnahmen beitragsma-
Rig abgerechnet, deren Beitragsanspriiche vor dem Prifungszeitraum entstanden
sind.

Abgerechnete StraRenbaumal3inahmen

Entstehung des

Gemeinde | StraRenbaumalRname .
Beitragsanspruchs

Nahe Littmoor (Anrpil Rpi'rr';igp nach KAG) 27.03.2015
Nahe Littmoor (Anteil ErschlieRungsheitrige) 27.03.2015
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7.1.2

ErschlieBungsbeitragsrecht / ErschlieBungsbeitragssatzung

Nach § 127 Abs. 1 BauGB erheben die Gemeinden zur Deckung ihres anderweitig
nicht gedeckten Aufwands fur die Erschlie3ungsanlagen einen ErschlielRungsbeitrag.
Im Gegensatz zu den StralRenbaubeitragen nach 88 8 und 8a KAG besteht die Erhe-
bungspflicht fir ErschlieBungsbeitrage unverandert.

Fur das ErschlieBungsbeitragsrecht sind die Rahmenbedingungen durch die 88 127
ff. BauGB geregelt. Nach § 132 BauGB haben die Gemeinden durch Satzungen ein
auf ihre Verhaltnisse angepasstes Erhebungssystem auszugestalten. Sofern in einer
Gemeinde eine ErschlieRungstatigkeit absehbar wird, ist der Erlass einer Erschlie-
Rungsbeitragssatzung verpflichtend.

Zum Zeitpunkt der Prufung galten in den jeweiligen Gemeinden fir das Erschlie-
Rungsbeitragsrecht folgende Satzungen:

Nahe
e Satzung der Gemeinde Nahe uber die Erhebung von Erschlie3ungsbeitragen
vom 24.07.2012
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7.1.3  StralRenbaubeitragsrecht / StralRenbaubeitragssatzung

Durch das Gesetz zur Aufhebung der Erhebungspflicht fir Stral3enbaubeitrdge vom
04.01.2018 ist mit Wirkung ab dem 26.01.2018 die Erhebungspflicht fir Stralenbau-
beitrage entfallen.

Zum Zeitpunkt der Prifung galten in den Gemeinden fur das StralRenbaubeitragsrecht
folgende Satzungen:
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Nahe
e Satzung der Gemeinde Nahe Uber die Erneuerung, den Ausbau und Umbau von
StralR3en, Wegen und Platzen (StraBenbaubeitragssatzung) vom 16.12.2009
o geandert durch die 1. Anderungssatzung zur Satzung der Gemeinde Nahe
Uber die Erneuerung, den Ausbau und Umbau von StralBen, Wegen und Plat-
zen (StralBenbaubeitragssatzung) vom 02.07.2018

Die Gemeinde Nahe hat in der 1. Anderungssatzung zur StraRenbaubeitragssatzung
bestimmt, dass ab dem Stichtag 01.02.2018 keine Beitragspflichten mehr nach dieser
Satzung entstehen.
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7.1.4

7.2

Erhebung von Kostenerstattungsbetragen nach 88§ 135 a - 135 ¢ BauGB

Die Gemeinden erheben nach § 135a Abs. 3 BauGB zur Deckung ihres Aufwands fur
Maflnahmen zum Ausgleich im Rahmen von Bauleitplanverfahren, einschlieR3lich der
Bereitstellung hierfur erforderlicher Flachen, einen Kostenerstattungsbetrag. Dadurch
sollen nach dem Verursacherprinzip die Kosten der Ausgleichsmafl3nahmen finanziert
werden.

Nach den Grundsatzen der Finanzmittelbeschaffung gemaR § 76 GO besteht eine
Rechtspflicht zur Erhebung von Kostenerstattungsbetragen, sofern der Gemeinde
Aufwand fur die Ausgleichsmalinahmen entsteht.

Nach 8§ 135c BauGB kénnen Gemeinden hierzu Regelungen durch eine Satzung tref-
fen.

Die Gemeinde Oering hat eine Kostenerstattungssatzung erlassen.
Die Gemeinden ltzstedt, Kayhude, Nahe, Seth und Sulfeld haben keine Kostenerstat-
tungssatzung erlassen. Sofern absehbar ist, dass diesen Gemeinden Aufwand fur

Ausgleichsmal3nahmen entstehen kénnten, sind entsprechende Kostenerstattungs-
satzungen zu erlassen.

Ausbaubeitragsmalinahme "Lutt Wennern® in der Gemeinde ltzstedt
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8. Personalwirtschaft

8.1 Stellenplane und Personalaufwand
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8.1.5

Gemeinde Nahe - Stellenplan und Personalaufwand

e Die Gesamtstellenzahl des Stellenplans hat sich um 5,14 Stellen erhdht.
e Die Personalaufwendungen sind im Prifungszeitraum um rd. 65 % angestie-
gen.

Der Stellenplan der Gemeinde Nahe hat sich im Prifungszeitraum leicht verandert.
Die Gesamtanzahl der Stellen hat sich von 2014 nach 2020 um 5,14 Stellen erhoht.
Der Anstieg der Stellen lag hauptsachlich im Bereich des padagogischen Personals
im Kindergarten begriindet. Im Einzelnen stellten sich die Stellenpléane im Prifungs-
zeitraum wie folgt dar:

Gemeinde Nahe 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kindergarten 1,539 1,54 1,54 1,54 1,54 2,34
Kindergarten - padagogisch 10,705 9,64 13,62 13,53 15,98 15,98

Gemeindearbeiter 2,000 2,18 2,18 2,18 3,17 3,17
Biicherei / Assistenz BGM 0,846 0,84 1,07 1,07 1,07 1,20
Sonstige 0,452 0,56 1,14 1,14 1,27 1,27
GESAMT 15,542 14,76 19,55 19,46 23,03 23,96
Festsetzung

Haushaltssatzung 15,500 14,76 19,55 19,46 23,03 23,96

Die in den jeweiligen Stellenpl&nen ausgewiesenen Stellen entsprach im Haushalts-
jahr 2016 nicht der Stellenfestsetzung in der Haushaltssatzung. Kiinftig ist auf eine
entsprechende Ubereinstimmung zu achten.

Stellenplanquerschnitte und Veranderungslisten lagen ab dem Haushaltsjahr 2016
vor. Es wird darauf hingewiesen, dass die in der Ausfiihrungsanweisung zur Gemein-
dehaushaltsverordnung-Doppik als Anlagen 1 bis 32 beigefuigten verbindlichen Mus-
ter auch fur die Form der Stellenplane (Anlage 19 - Muster zu § 9 GemHVO-Doppik)
der Gemeinden gelten.

In den Haushaltsjahren 2016, 2019 und 2020 stimmte die Stellenveréanderung nach
Veranderungsliste nicht mit der tatsachlichen Veréanderung in der Stellenfestsetzung
Uberein. Die Verwaltung sollte kiinftig auf korrekte Veranderungslisten bei Stellenpla-
nen und Nachtragsstellenplanen achten.

Der Personalaufwand der Gemeinde Nahe hat sich nach den Ergebnisrechnungen
der Jahresabschliisse wie folgt dargestellt:
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Haushaltsjahr Persgnee;}:;ft\/vand \éiﬁn\?oerrj:;:? in %
2015 730.828,02 €
2016 716.121,68 € - 14.706,34 € - 201%
2017 859.702,20 € + 143.580,52 € + 20,05 %
2018 976.702,20 € +116.448,11 € + 13,55 %
2019 1.057.295,32 € + 81.145,01 € + 8,31 %
2020 1.209.323,91 € + 152.028,59 € + 14,38 %

Damit sind die Personalaufwendungen im Prifungszeitraum von 2015 bis 2020 um
insgesamt rd. 478.500 € angestiegen. Das entspricht einer Steigerungsrate von ins-
gesamt rd. 65 %.
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8.2

Personalsachbearbeitung

Die Personalsachbearbeitung wurde zum Zeitpunkt der Prifung durch Personalsach-
bearbeiterinnen mit 2,7 Stellen im Team ,Personal- und Organisationsentwicklung®,
das im Fachbereich | — Zentrale Dienste und Bildung angesiedelt ist. Eine erganzende
und vorbereitende Beteiligung erfolgt durch den Teamleiter und die Fachbereichslei-
terin.

Die Berechnung und Zahlbarmachung der Beziige und Entgelte erfolgt unverandert
durch die Bezlugekasse der Versorgungsausgleichskasse Schleswig-Holstein. Dar-
Uber hinaus hat das Amt Itzstedt die komplette Sachbearbeitung fiir die Beamtinnen
und Beamten zum 01.02.2021 an die Bezligekasse abgegeben.

Die Personalakten wurden inklusive der Entgeltabrechnungen stichprobenweise ge-
pruft. Die stichprobenweise Priifung umfasste das Amt, die amtsangehérigen Ge-
meinden, den Schulverband im Amt Itzstedt sowie den Eigenbetrieb Wasserwerk.
Prifungsschwerpunkte waren dabei Neueinstellungen und die Beschaftigten im So-
zial- und Erziehungsdienst, die unter die Anlage C (VKA) zum TV6D fallen. Feststel-
lungen, die sich im Rahmen der stichprobenweisen Prufung einzelner Personalfélle
ergeben haben, sind in diesem Prifungsbericht allgemein dargestellt. Feststellungen,
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die eine Nachzahlung oder Riickforderung von Beziigen erfordern, haben sich nicht
ergeben. Daher ist eine Einzelfalldarstellung von Personalféllen in einer Anlage zum
Prifungsbericht fir das Amt und die amtsangehérigen Gemeinden nicht erforderlich.

Insgesamt konnte im Bereich der Personalsachbearbeitung erneut eine sehr gute
Qualitat festgestellt werden. Dies betrifft insbesondere die haufig festgestellte gute
Dokumentation von Entscheidungen in ausfihrlichen Vermerken. Auch hat die Ver-
waltung bei schwierigen Sachverhalten den Kommunalen Arbeitgeberverband betei-
ligt und dies ebenfalls ausfiihrlich dokumentiert.
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8.3

8.4

Beihilfen

Die Festsetzung und Auszahlung von Beihilfen flr Bedienstete des Amtes Itzstedt
und der amtsangehdrigen Gemeinden erfolgt weiterhin durch die Beihilfekasse der
Versorgungsausgleichskasse Schleswig-Holstein.

Leistungsorientierte Bezahlung (LOB)

e Dem Amt ltzstedt wird empfohlen, die Dienstvereinbarung zu tUberarbeiten,
um zu einer differenzierteren Leistungsbeurteilung zu gelangen.

¢ Inden Gemeinden kann auch ohne Personalrat ein betriebliches System zur
leistungsorientierten Bezahlung eingefuihrt werden.

Mit In-Kraft-Treten des TV6D zum 01.10.2005 wollten die Tarifvertragsparteien durch
die Einfuhrung einer leistungs-/erfolgsorientierten Bezahlung die 6ffentlichen Dienst-
leistungen verbessern und zugleich Motivation, Eigenverantwortung und Fihrungs-
kompetenz der Mitarbeiter stéarken. Dazu wurde zum 01.01.2007 ein Leistungsentgelt
eingefiihrt. Das Leistungsentgelt ist in § 18 (VKA) TVAD verankert.

Danach ist das Leistungsentgelt eine variable und leistungsorientierte Bezahlung zu-
satzlich zum Tabellenentgelt. Das Gesamtvolumen des auszuschuttenden Leistungs-
entgelts betragt 2 % der standigen Monatsentgelte des Vorjahres aller unter den Gel-
tungsbereich des TVGOD fallenden Beschéftigten. Nach § 18 (VKA) Abs. 3 TV6D ist
das fur das Leistungsentgelt zur Verfigung stehende Gesamtvolumen zweckentspre-
chend zu verwenden. Es besteht die Verpflichtung zu jahrlicher Auszahlung der Leis-
tungsentgelte. Nach Absatz 6 muss das jeweilige System der leistungsbezogenen
Bezahlung verwaltungsmafiig vereinbart werden. Die Ausgestaltung muss unter Be-
achtung der tarifrechtlichen Vorgaben in einer einvernehmlichen Dienstvereinbarung
geregelt werden. Darin sind unter anderem Methoden und Kriterien fir eine differen-
zierte und leistungsbezogene Verteilung anhand von Zielvereinbarungen und /oder
systematischen Leistungsbewertungen festzulegen. ...
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Die priferische Durchsicht der Berechnung und Auszahlung der Leistungsentgelte
nach 8§ 18 TV6D erfolgte stichprobenweise anhand der Berechnung und Ausschut-
tung der Leistungsentgelte fir 2020. Prifungsfeststellungen haben sich dabei nicht
ergeben. ...

In den Gemeinden des Amtes ltzstedt bestehen nach wie vor keine Regelungen tber
ein betriebliches System zur leistungsorientierten Bezahlung, so dass eine Ausschit-
tung des Gesamtvolumens nicht moglich ist. Die Beschéftigten erhalten entsprechend
der Protokollerklarung Nr. 1 zu § 18 (VKA) Abs. 4 TVAD nur 6 % ihres jeweiligen
Septembertabellenentgelts. Das restliche nicht ausgezahlte Leistungsentgeltvolumen
ist jeweils in die Folgejahre zu Ubertragen. Die Gemeinden werden darauf hingewie-
sen, dass ein betriebliches System zur leistungsorientierten Bezahlung auch ohne
Personalrat eingefuihrt werden kann. Dies kann beispielsweise Uber eine mit einer
betrieblichen Kommission erarbeiteten Arbeitgeberrichtlinie oder Regelungsabspra-
che umgesetzt werden. Auch in diesem Fall sind die von den Tarifvertragsparteien
vorgegebenen Leitlinien zu beachten. Die Gemeinden des Amtes ltzstedt sind daher
aufgefordert, fir sich ein leistungsorientiertes System zu erarbeiten und einzuftihren.
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8.5

Eingruppierung der Beschaftigten / Stellenbewertungen
e Fehlende Stellenbewertungen sollten zeitnah erstellt werden.

Zum 01.01.2017 ist die neue Entgeltordnung zum TV6D in Kraft getreten. Bis zum
Inkrafttreten der neuen Entgeltordnung des TVOD galten die alten Eingruppierungs-
vorschriften fiir Angestellte und Arbeiter nach MaRRgabe der tariflichen Ubergangsre-
gelungen (§ 17 TVU) fort. Die neue Entgeltordnung fiihrt nicht zu einem vollkommen
neuen Eingruppierungsrecht. Sie baut in vielen Bereichen auf die bisher gultigen Ein-
gruppierungsvorschriften des BAT auf. Fir den ehemaligen Arbeiterbereich findet der
Tarifvertrag Uber ein Lohngruppenverzeichnis fir Schleswig-Holstein weiterhin An-
wendung. Neu ist die Differenzierung in der bisherigen Entgeltgruppe 9 in die Entgelt-
gruppen 9a, 9b und 9¢ und die Offnung der Entgeltgruppen 4 und 7 fur den ehemali-
gen Angestelltenbereich. Eine Uberpriifung aller bestehenden Eingruppierungen auf-
grund des Inkrafttretens der neuen Entgeltordnung ist weder vorgesehen noch erfor-
derlich. Durch die Einfihrung von speziellen Tatigkeitsmerkmalen, zum Beispiel in
den Bereich Informations- und Kommunikationstechnik, Meister, Techniker und In-

genieure sowie bei den Schulhausmeistern konnten sich Mdglichkeiten einer Hoher-
gruppierung ergeben. Die Hohergruppierung erfolgt jedoch nur auf Antrag.

Die Eingruppierungsgrundsétze wurden in die neue Entgeltordnung inhaltsgleich
Ubernommen. Die 88 12,13 TV6D ersetzen die 8§88 22,23 BAT sowie die 88 1, 2 Abs.
1 und &8 5 TV Lohngruppenverzeichnis. Nach dem Grundsatz der Tarifautomatik sind
Beschéftigte in der Entgeltgruppe eingruppiert, deren Tatigkeitsmerkmale die ge-
samte nicht nur voriibergehend auszutibende Tatigkeit entspricht (8 12 Abs. 2 Unter-
absatz 1 TV6D VKA). Die auszuibende Tatigkeit der Beschaftigten bestimmt die Ent-
geltgruppe, nicht die ausgelbte Tatigkeit. Grundsatzlich ist die zeitlich mindestens
zur Halfte auszulibende Tatigkeit maf3gebend. Durch die Erflllung bestimmter Téatig-
keitsmerkmale einer Entgeltgruppe ist die/der Beschaftigte automatisch in einer be-
stimmten Entgeltgruppe eingruppiert, ohne dass der Arbeitgeber eine Eingruppie-
rungsfeststellung trifft. Die Angabe der Entgeltgruppe im Arbeitsvertrag ist nur dekla-
ratorisch.

Fur die Gemeinden, die ebenfalls Mitglied im KAV sind oder sich aufgrund einer Be-
teiligungsvereinbarung mit der VBL verpflichtet haben, die Tarifvertrage des 6ffentli-
chen Dienstes anzuwenden, gilt dies entsprechend.
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8.6

Stufenzuordnungen bei Neueinstellungen

e Die Entscheidungsgriinde fur die Stufenzuordnung muss bei allen Neuein-
stellungen aktenkundig gemacht werden.

o Der Verwaltung wird empfohlen, den Einstellungsvermerk hinsichtlich der
Entwicklungsstufenzuordnung zu Uberarbeiten.

Im Rahmen der Prifung wurden auch Neueinstellungen nach dem 01.10.2005 (In-
krafttreten des TVOD) gepruft. Dabei wurde insbesondere die Entwicklungsstufenzu-
ordnung gepruft.

Allgemein ist darauf hinzuweisen, dass sich die Systematik der Vergitungs- / Entgelt-
berechnung bei Neueinstellungen mit Inkrafttreten des TV6D grundlegend verandert
hat. Wahrend im BAT die Lebensaltersstufe in Abhéangigkeit vom Alter und der vor-
herigen Beschaftigung eindeutig und ohne Ermessensspielraum zu berechnen war,

ertffnet der TVOD bei der Festlegung der Entwicklungsstufe innerhalb einer Entgelt-
gruppe bei Einstellung teilweise einen Ermessensspielraum.

Nach § 16 Abs. 2 TV6D werden Beschatftigte bei Einstellung grundsatzlich der Stufe
1 zugeordnet. Verfugt der Beschaftigte Uber eine mindestens einjahrige einschlagige
Berufserfahrung, erfolgt die Einstellung jedoch in der Stufe 2. In diesen Fallen besteht
noch kein Ermessensspielraum, die Einstellung muss in der Stufe 2 erfolgen. Dabei
ist die anerkannte einschlagige Berufserfahrung jedoch aktenkundig zu ermitteln oder
zu begriinden. Seit dem 01.01.2009 erfolgt die Zuordnung bei einer mindestens drei-
jahrigen Berufserfahrung in der Regel zur Stufe 3.

Nach Satz 2 kann der Arbeitgeber unabhangig von diesen Vorgaben bei Neueinstel-
lungen zur Deckung des Personalbedarfs Zeiten einer vorherigen beruflichen Tatig-
keit ganz oder teilweise fiir die Stufenzuordnung berticksichtigen, wenn diese Tétig-
keit fur die vorgesehene Tatigkeit forderlich ist. Aufgrund des neu eingefligten § 16
Abs. 2a TV6D kann weiterhin bei Einstellung von Beschéftigten in unmittelbarem An-
schluss an ein Arbeitsverhaltnis im 6ffentlichen Dienst die in dem vorherigen Arbeits-
verhaltnis erworbene Stufe bei der Stufenzuordnung ganz oder teilweise beriicksich-
tigt werden.

In diesen beiden Fallen besteht fir den Arbeitgeber ein Ermessensspielraum fur die
Stufenzuordnung. Die Entscheidungsgrinde oder Abwagungsprozesse fur eine Stu-
fenzuordnung bei Neueinstellung missen in einem Vermerk festgehalten und akten-
kundig gemacht werden. Dadurch wird die Entscheidung Uber die Stufenzuordnung
auch fur Dritte (Vertreter, Nachfolger, Priifer) nachvollziehbar. Ein weiterer Vorteil
liegt darin, dass die Entscheidungsgrinde als Anhaltspunkt bei kiinftigen Einstellun-
gen und den damit verbundenen Stufenzuordnungen zu Rate gezogen werden kon-
nen.
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In 8 27 Abschnitt C hat zwar auch der BAT die Vorweggewahrung von Lebensalters-
stufen als Mittel zur Deckung des Personalbedarfs vorgesehen und enthielt eine im
Kern @hnliche Regelung, jedoch wurde bei einem Arbeitgeberwechsel innerhalb des
offentlichen Dienstes die bereits erreichte Lebensaltersstufe garantiert weitergewahrt
und bei neu in den 6ffentlichen Dienst eintretenden Beschéftigten die bisherige Be-
rufserfahrung im Rahmen der Stufenzuordnung in Abhangigkeit vom Lebensalter be-
riicksichtigt.

Da diese beiden Automatismen in der bisherigen Form nicht mehr bestehen, ist an-
zunehmen, dass die Anerkennung von Tatigkeiten zur Stufenzuordnung im Rahmen
der Personalgewinnung weiter an Bedeutung gewinnen wird und es sogar zu Ver-
handlungen dariiber im Vorwege von Einstellungen kommen kénnte. Auch wenn die
Aufstellung allgemeingtiltiger Regelungen nicht moglich und nicht empfehlenswert
scheint, so bieten zurlckliegende Entscheidungsgriinde zumindest eine Orientie-
rungshilfe.

Die inhaltliche Auseinandersetzung im Einzelfall ist zur fehlerfreien Ermessensaus-
Ubung zwingend erforderlich und muss entsprechend in der Personalakte vermerkt
sein. Die Prufung ergab im Einzelnen folgende Feststellungen:
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9. Organisation

9.5.5 Ortsrecht der amtsangehdrigen Gemeinden

Die Satzungen der amtsangehorigen Gemeinden und Verb&nde wurden an dieser
Stelle nicht geprift. In diesem Zusammenhang wird auf die Teilberichte mit Hinweisen
zu den einzelnen Gemeinden verwiesen.
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10. Informationstechnik
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11. Einfuhrung eines Dokumentenmanagementsystems (DMS)
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12.

Schlussbemerkungen

Aufgrund der Uberdrtlichen Ordnungsprifung wird festgestellt, dass die Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung sowie die sonstige Verwaltungstatigkeit in den stichprobenar-
tig gepriften Fallen - bis auf die im Bericht genannten Beanstandungen - im Prufungs-
zeitraum den Rechtsvorschriften und den Weisungen der Aufsichtsbehérden entspro-
chen haben. Die Amtsverwaltung hat im Zusammenwirken mit den Selbstverwal-
tungsgremien im Prifungszeitraum die von ihr wahrzunehmenden vielfaltigen Aufga-
ben weitgehend ordnungsgemal erfillt. Die Finanz- und Haushaltswirtschaft wurde
— mit Ausnahme der im Bericht aufgezeigten Falle — unter Berlcksichtigung der
Grundséatze der Rechtmafiigkeit, Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit gefuhrt.

Im Rahmen dieser Prifung wurden in einigen Bereichen gute Arbeitsergebnisse fest-
gestellt. Gleichzeitig ist aber darauf hinzuweisen, dass auch noch Handlungsbedarf
in verschiedenen Bereichen besteht. Teilweise sind auch Feststellungen und Hin-
weise aus der letzten Ordnungsprifung nicht beachtet oder umgesetzt worden. Auf
die in den Einzelbemerkungen enthaltenen Feststellungen und Hinweise wird in die-
sem Zusammenhang Bezug genommen.

Die in den Einzelbemerkungen gegebenen Hinweise und Empfehlungen sollten be-
achtet werden. Festgestellte Mangel sind so bald als mdglich zu beseitigen und kinf-
tig zu vermeiden.

Die im Rahmen der Ordnungsprifung festgestellten wesentlichen Prifungsergeb-
nisse sind in einer Schlussbesprechung am 18.05.2022 in Anwesenheit des Landra-
tes als Kommunalaufsichtsbehorde erortert worden. Soweit im Prifungsbericht An-
gelegenheiten genannt worden sind, die dem Schutz personenbezogener Daten oder
der Geheimhaltung unterliegen, hat das Amt in eigener Verantwortung fur die Einhal-
tung bestehender Rechtsvorschriften zu sorgen.

Bad Segeberg, den 30.06.2022
Der Landrat
des Kreises Segeberg
- Gemeindeprufungsamt -

gez. Christian Rige

(Christian Rige)



Themenbereich Konkrete Beanstandung Stellungnahme

Wahrend der Ordnungsprifung
war zum Teil nicht mehr
nachvollziehbar, wie die den
Gebiihrenkalkulationen zugrunde
gelegten kalkulatorischen
Zinsbetrage berechnet wurden. Diese Aussage ist richtig. Bei den Kindertageseinrichtungen wird es aufgrund der
Deckelung der Elternbeitrage fiir die Gebihrenkalkulation nicht mehr bendtigt.

4.4 Kindertagesbetreuung (Tz.
4.4.6.4,4.4.6.6 zu
Verpflegungsgeldern, 4.4.11)

Die kalkulatorischen Zinsen fir den
Kindergarten Kayhude sind nicht
flr jedes Jahr des
Prifungszeitraumes aufgrund
aktueller Anlagennachweise
ermittelt worden.

Die Hohe der erhobenen
Verpflegungsgelder ist regelmalig

Das erfolgt zukinftig.
zu Uberprifen und entsprechend & &

anzupassen.
Kostenausgleichsbetrage sind
haushaltsrechtlich korrekt Kostenausgleiche entfallen nach dem neuen KiTaG.
zuzuordnen.
. Die Satzungsverfahren sind Eine zentrale Verwaltung wurde bereits nach dem letzten GPA-Bericht
4.6 Abwasserbeseitigung (Tz. 4.6.4 . - . . . .
Buchstabe ) ordnungsgemald zu geschaffen. Offensichtlich erfolgte die Umsetzung nicht zufriedenstellend. Die
dokumentieren. Aufgabe wurde nunmehr einem neuen Mitarbeiter zugewiesen.

Die Geblihrensatze fur die
Abwasserbeseitigung sind zu
kalkulieren. Die Die Hinweise werden bei den Aufstellungen der nachsten Kalkulationen
Erhebungszeitraume und die beachtet.

Kalkulationszeitraume missen
identisch sein.




Die Bestimmungen des KAG zur
Kalkulation von
Benutzungsgebiihren sind zu
beachten.

Die Hinweise werden bei den Aufstellungen der nachsten Kalkulationen
beachtet.

Die Aufldsung von Uber- und
Unterdeckungen kann erst im Jahr
nach der Feststellung beginnen.

Die Hinweise werden bei den Aufstellungen der nachsten Kalkulationen
beachtet.

Die Kalkulation von
Niederschlagswassergebihren darf
keine Kosten fir die
Strallenentwdsserung enthalten.

Dies wird zukinftig beachtet.

Es wird empfohlen, jahrliche
Geblhrenkalkulationen zu
erstellen.

Die Hinweise werden bei den Aufstellungen der nachsten Kalkulationen
beachtet.

4.7 StraRenreinigung (Tz. 4.7.1 bis
4.7.4)

Die StralRenreinigungssatzungen
sind teilweise zu andern, um
rechtswidrige Regelungen zu
beseitigen.

Neue Satzungen befinden sich bereits in Planung.

Die Auftrage fir
StraBenreinigungsleistungen sind
in einem transparenten
Vergabeverfahren zu vergeben.
Insbesondere die
Ortslagenreinigung sollte kiinftig
offentlich ausgeschrieben werden.

Die Thematik wird aktuell geklart.




Auftrage sind aus Grinden der
Transparenz und
Nachvollziehbarkeit grundsatzlich
schriftlich zu erteilen.
Ausnahmsweise mindlich erteilte
Auftrage sind stets schriftlich zu
dokumentieren.

Dies wird zukiinftig beachtet.

Die Aktenflihrung zur
Strallenreinigung einschlieBlich
Winterdienst ist insgesamt
dringend zu verbessern.

Dies wird zukinftig beachtet.

Die Gemeinden ltzstedt, Kayhude,
Nahe, Oering und Seth sollten zur
Verbesserung ihrer
Leistungsfahigkeit sowie zur
Ausnutzung aller
Einnahmemaoglichkeiten
StraBenreinigungsgebiihren
erheben.

Die Verwaltung wird den Gemeinden eine Vorlage zu einer entsprechenden
Beschlussfassung zur Verfligung gestellt. Die Entscheidung obliegt ausschlieRlich
den Gemeinden. Dies ergibt sich bereits aus Artikel 28 Abs. 2 Grundgesetz.

4.9 Blirgerhauser und
Dorfgemeinschaftshauser (Tz.
4.9.1 bis 4.9.5)

Die Benutzung der
Dorfgemeinschaftshauser und
Bilrgerhauser ist eindeutig
privatrechtlich oder 6ffentlich-
rechtlich zu regeln.

Dies wird aktuell bearbeitet.

Pauschale KostenermafRigungen
oder Kostenbefreiungen fiir
bestimmte Nutzer sowie ungleiche
Entgeltsatze oder Gebihrensatze
flr gleichartige Nutzungen sind
unzulassig.

Dies befindet sich bereits in Bearbeitung.




KostenermaRigungen oder -
befreiungen dirfen
ausnahmsweise nur im Einzelfall
aus sozialen Griinden ermoglicht
werden.

Die Nutzungsentgelte oder
Nutzungsgebihren sind
hinsichtlich eines festzulegenden
Kostendeckungsgrades zu
kalkulieren.

Die Nutzung der Einrichtungen,
insbesondere die Genehmigung
von Veranstaltungen einschlieBlich
der Gebilihrenfestsetzungen sollten
kiinftig vollstandig von der
Amtsverwaltung zentral bearbeitet
werden.

Dies befindet sich bereits in Bearbeitung.

4.11 Hundesteuer (Tz. 4.11.1 bis
4.11.4)

Die Hundesteuersatze sollten
generell angehoben werden.

Die Verwaltung wird den Gemeinden eine Vorlage zu einer entsprechenden
Beschlussfassung zur Verfligung gestellt. Die Entscheidung obliegt ausschlieBlich
den Gemeinden. Dies ergibt sich bereits aus Artikel 28 Abs. 2 Grundgesetz.

Die Hundesteuersatzungen sind zu
Uberarbeiten, um ungenaue und
widerspriichliche Regelungen zu
beseitigen.

Dies wird aktuell bearbeitet.




Der Hundebestand in den
Gemeinden sollte nach nunmehr
sechs Jahren mit Unterstitzung
eines gewerblichen Unternehmens
erneut Uberprift werden.

Dies wird den Gemeinden vorgeschlagen.

Die Steuerbescheide sind
hinsichtlich der Angaben zu den
Rechtsgrundlagen, zu den
SteuerermaRigungen und zur
Rechtsbehelfsbelehrung zu
Uberarbeiten.

Dies findet bereits Bericksichtigung.

5.3 Beschaffung einer
Feuerwehrdrehleiter (Tz. 5.3.1 bis
5.3.3)

Das Beschaffungsverfahren geniigt
nicht den Vorschriften einer
transparenten, nachvollziehbaren
und rechtskonformen Vergabe.

Hierbei handelte es sich um einen Ausnahmefall.

Eine Begriindung fur die
Notwendigkeit, das gebrauchte
Feuerwehrfahrzeug zu beschaffen,
fehlt.

Dies soll zukiinftig in Anlehnung an den Feuerwehrbedarfsplan besser umgesetzt
werden.

Fir die Beschaffung standen
rechtmaRig bereitgestellte
Haushaltsmittel nicht zur
Verfligung.

Diese Anmerkung wird zukiinftig im Vorfeld beachtet.

Die gemeinsame Nutzung und die
Kostenteilung fir das Fahrzeug ist
anhand eines schriftlichen
Vertrages zwischen den
Gemeinden Itzstedt und Nahe zu
regeln.

Es wird nachtraglich den Gemeinden eine verschriftlichte Regelung
vorgeschlagen.




6.3 Baumalnahme Sanierung L 75
(6.3.7;6.3.13, 6.3.17)

Die Wahl der Vergabeart
,Offentliche Ausschreibung” fiir
die Tiefbauarbeiten unter
Einhaltung der Wertgrenzen
entsprechend & 3 SHVgVO 2015 in
Verbindung mit § 3 Abs. 1 VOB/A
2012 war richtig und nicht zu
beanstanden.

Ein dem § 20 VOB/A
entsprechender Vergabevermerk
lag nicht vor. Die hinsichtlich des
fehlenden bauherrenseitigen
Vergabevermerks unvollsténdige
Dokumentation des
Vergabeverfahrens war zu
beanstanden.

Eine Kostenschatzung des
beauftragten Fachplaners war in
den zur Priifung Uberlassenen
Unterlagen nicht dokumentiert
und wurde von der Bauverwaltung
auch nicht eingefordert.

Die MaBnahme wurde im Jahr 2018 fertiggestellt. Die Hinweise finden zukiinftig
jedoch Beachtung.
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AMT ITZSTEDT

Der Amtsvorsteher

Sitzungsvorlage Datum: 18.11.2022

NA/2022/0373 Status: offentlich
Abteilung: Finanzen

Sachbearbeiter/in: Anke Glashoff
Aktenzeichen: 957.413

Gemeindevertretung Nahe

Beratung und Beschlussfassung liber die Neufassung der Satzung der
Gemeinde Nahe und der Hamburger Stadtentwasserung - Anstalt des
offentlichen Rechts - liber die Erhebung von Abgaben fiir die
Abwasserbeseitigung im Gebiet der Gemeinde Nahe (Beitrags- und
Gebiihrensatzung / Entgeltsatzung Abwasserbeseitigung)

Sitzungstermin Beratungsfolge Zustandigkeit
08.12.2022 Gemeindevertretung Nahe Entscheidung

Sachverhalt:

Die Grund- und Zusatzgebuhr fur die Schmutzwassersammlung der Gemeinde, sowie die
Niederschlagswassergebihr wurden neu kalkuliert. Die kalkulierte Grundgebuhr fir die
Schmutzwassersammlung betragt bei einer Nennleistung

bis 4 m*h (Q3 4)
bis 10 m¥h (Q3 10)
bis 16 m%h (Q3 16)
tiber 16 m*h (Q3 >16)

EUR 5,13 €/Monat

EUR 12,83 €/Monat
EUR 20,53 €/Monat
EUR 128,29/Monat.

Die Zusatzgeblhr der Gemeinde betragt fur die Schmutzwassersammlung: 0,65 €.

Die ermittelte Gebuihr fiir die Niederschlagswasserbeseitigung betragt je angefangene m?
angeschlossene Flache: 0,55 €.

Die entsprechenden Kalkulationen kénnen den Anlagen 1 und 2 entnommen werden.

Mit der Geblhrenanderung fir Schmutzwasser und Niederschlagswasser (§ 25 der Sat-
zung), erfolgt weiterhin eine Neufassung der Satzung der Gemeinde Nahe und der
Hamburger Stadtentwasserung — Anstalt des 6ffentlichen Rechts- tiber die Erhebung von
Angaben fiir die Abwasserebseitigung im Gebiet der Gemeinde Nahe (Beitrags- und
Gebuhrensatzung / Entgeltsatzung Abwasserbeseitigung). Die Prdambel wurde Gberarbei-
tet, gem. den gesetzlichen Erfordernissen, aber auch einige Textpassagen (rot dargestellt),
wurden durch die Hamburger Stadtentwasserung Uberpriift und ausgearbeitet.

Beschlussvorschlag:

Die Gemeindevertretung Nahe stimmt der Satzung der Gemeinde Nahe und der Hamburger
Stadtentwasserung —Anstalt des 6ffentlichen Rechts- Giber die Erhebung von Abgaben fir
die Abwasserbeseitigung im Gebiet der Gemeinde Nahe (Beitrags- und Gebuhrensatzung /
Entgeltsatzung Abwasserbeseitigung mit den geanderten Gebuhren fir Schmutz- und
Niederschlagswasser (Anlage 3) zu.

Finanzielle Auswirkungen:

|:| Haushaltsmittel stehen zur Verfligung
D Nachfinanzierung erforderlich
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\:l Keine Haushaltsmittel vorhanden

Fordermittel
Fordermittel gepriift

\:l Fordermitteltopf vorhanden

\:l Antraﬁellung mé')l_iﬂ‘ch?

Ja Nein

Anlagen:

Gebuhrenkalkulation Schmutzwassergebihr 2023
Gebuhrenkalkulation Niederschlagswassergebuhr 2023
Beitrags- und Gebuhrensatzung / Entgeltsatzung Abwasserebseitigung Neufassung 2023
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Gebuhrenkalkulation zur Schmutzwassergebihr der
Gemeinde Nahe

Vorkalkulation 2023
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1. Gesetzliche Grundlagen

Die Gemeinde Nahe ist zur Abwasserbeseitigung nach dem Wasserhaus-
haltsgesetz und dem Landeswassergesetz verpflichtet.

Die Gemeinde hat mit 6ffentlicher Vereinbarung vom 05.11.2007 die
hoheitliche Teilaufgabe der Schmutzwasserfortleitung und —behandlung auf
die Hamburger Stadtentwasserung (HSE) Ubertragen.

Gemal § 76 Abs. 1 Gemeindeordnung Schleswig-Holstein (GO), erhebt die
Gemeinde Abgaben nach den gesetzl. Vorschriften. Nach § 76 Abs. 2 GO hat
sie die erforderlichen Finanzmittel aus 1. Entgelten fur ihre Leistung, 2. Im
Ubrigen aus Steuern zu beschaffen, soweit die sonstigen Finanzmittel nicht
ausreichen.

Abgaben im Sinne von § 76 Abs. 1 GO sind Steuern, Gebuhren, Beitrage und
sonstige Abgaben.

Gebihren sind Geldleistungen, die als Gegenleistung fur die Inanspruch-
nahme einer besonderen Leistung - hier die Inanspruchnahme der
offentlichen Einrichtung Schmutzwasserbeseitigung - erhoben werden.

Nach § 6 Abs.1 Kommunalabgabengesetz Schleswig-Holstein (KAG) sind
Benutzungsgebtihren zu erheben, wenn die Benutzung einer éffentlichen
Einrichtung dem Vorteil Einzelner oder Gruppen von Personen dient, soweit
nicht ein privatrechtliches Entgelt gefordert wird.

Benutzungsgebiihren sollen so bemessen werden, dass sie die erforderlichen
Kosten der laufenden Verwaltung und Unterhaltung der ¢ffentlichen
Einrichtung decken. Die Kosten sind nach betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen zu ermitteln.

(§ 6 Abs. 2 KAG)

Zulassig ist ein maximal 3 jahriger Kalkulationszeitraum. Dabei sind im
Rahmen der Nachkalkulation Uber- bzw. Unterschiisse zu ermitteln. Der
Ausgleich der errechneten Uber- bzw. Unterdeckungen hat innerhalb von 3
Jahren nach deren Feststellung zu erfolgen.

Far 2023 erfolgt eine einjahrige Vorkalkulation.



TOP 17

2. Gebiihrenfahige Kosten/Ansitze

werden anhand der Haushaltsplanung 2023 der Gemeinde Nahe zugrunde
gelegt. Die Planzahlen stammen Uberwiegend aus dem Bauamt und werden
in der Kdmmerei nochmals Gberarbeitet.

3. Kalkulatorische Kosten

Zu den Kalkulatorischen Kosten zahlen Abschreibungen sowie die
kalkulatorische Verzinsung

Abschreibungen:

Diese sind anhand der aktuellen Anlagenbuchhaltung unter Anwendung der
Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) einzusehen.

Es wurden bereits anteilige Abschreibungen fir die Planung Neubau
Huttkahlen und Plaggen in Hohe von rd. 800,00 € angesetzt, da die
Maflnahme voraussichtlich im 4. Quartal 2023 fertig gestellt sein wird.

Kalkulatorische Verzinsung:

Nach den Vorgaben des KAG gehdrt zu den erforderlichen Kosten auch die
Verzinsung des aufgewandten Kapitals.

FUr die Berechnung dieser Verzinsung ist ein Zinssatz zu ermitteln, der dem
Zinssatz entspricht, den die Gemeinde in den letzten Jahren bei der
verzinslichen Anlegung der Riicklagen und von Mitteln des Kassenbestandes
erzielt hatte. Fur die Bestimmung des Zinssatzes kdnnen nur langfristige
Durchschnittsverhaltnisse mafgebend sein (Kommentar Habermann —zu § 6
KAG RN 8.3.3).

Ein langfristiger Vergleich (20 Jahre) von Geldanlagen auf dem Internetportal
FMH-Finanzberatung e.K., Frankfurt, hat zu folgendem Ergebnis gefuhrt:

Der Gesamtdurchschnitt der 3 Anlagearten (Festgeld, Umlaufrendite und
Bundesanleihe) betragt 2,44 %, so dass der derzeit angewandte Zinssatz fur
die kalkulatorische Verzinsung von bisher 3 % auf 2,4 % reduziert wurde.

Die Buchrestwerte (Buchrestwert stellt den in der Bilanz anzusetzenden Wert
dar, der nach der Abschreibung von den Anschaffungskosten bzw.
Herstellungskosten verbleibt.) der Anlagenguter werden ermittelt, die
Beitrdge, Zuschisse, Zuweisungen, etc. abgezogen und das Ergebnis
verzinst.

Sind die Buchrestwerte hoher als die Beitrdge, Zuschisse, Zuweisungen, etc.
ergeben sich Zinsen zu Lasten des Geblhrenschuldners.
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Sind die Buchrestwerte niedriger als die Beitrage, Zuschisse, Zuweisungen,
etc. ergeben sich Zinsen zu Gunsten des Gebuhrenschuldners.

Zinsen spiegeln den Zinsaufwand fur das eingesetzte Kapital wieder. Sie sind
ein Ersatz fur Fremd- und (entgangene) Eigenkapitalzinsen.

. Kostentrager Schmutzwasser

In der Kostentragerrechnung geht es darum, die nach Kostenarten
(Kostenarten: Erfassung aller anfallenden Kosten ihrer Art nach z. B.
Personalkosten) erfassten Kosten verursachungsgerecht direkt oder indirekt
uber Kostenstellen (Oberbegriff: Abwasser, Unterpunkte: Schmutzwasser,
Niederschlagswasser- von 6ffentlichen und privaten Flachen) auf die
Kostentrager (in diesem Fall Schmutzwasser) zu verrechnen.

Kurzum:
Welche Kosten fallen an? Wo fallen sie an? Und wofur fallen Kosten an?

Nach der entsprechenden Aufteilung wird der Gebuhrenbedarf ermittelt. Ein
Teil der Gebuhren wird als Grundgebihr erhoben.

Gemal aktueller Auswertung von Frau Lingmann (Veranlagung Verbrauchs-
gebuhren) liegen derzeit 888 Anschlisse fiir den Zahler Q3 4, 18 Anschlisse
fur den Zahler Q3 10 und 1 Anschluss fur den Zahler Q3 16 vor.

Die Grundgeblhr wird unabhingig von der Zusatzgebihr nach einem alle
Benutzer treffenden besonderen MaRstab erhoben. Die Grundgebtihr kann
von jedem erhoben werden, der zumindest die Vorhalteleistungen der
Einrichtung in Anspruch nimmt.

Fir die Kalkulation der Grund- und Zusatzgebiihr hat die Aufteilung der
Gesamtkosten vorauszugehen. Hierfir ist zunachst von Bedeutung, in
welchem MaRe leistungsunabhangige und leistungsabhangige Betriebskosten
entstehen.

In die Grundgebuhr durfen héchstens alle fixen Kosten (anteilige
Personalkosten, Betriebskosten und kalkulatorische Kosten) einflielzen.

Der Gesamtbetrag der Grundgebuhren wird vom Geblhrenbedarf abgezogen.
Der Rest muss durch die Zusatzgebihr der (Gemeinde) gedeckt werden.

Die Fixkosten betragen schatzungsweise 115.400,00 €. Da die Fixkosten die
variablen Kosten tbersteigen, wird vorgeschlagen, 50 % der Fixkosten
(57.700,00 €) anzusetzen. Die daraus ermittelten Grundgebiihren ergeben
sich wie folgt:



ZahlergroRe | pro Monat/Zahler gerundet

Q34,0 5132 € 5,13 €
Q310,0 12,829 € 12,83 €
Q316,0 20,527 € 20,53 €
Q3 >16,0 128,291 € 128,29 €
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Wie bereits beschrieben, wird ein Teil der Gebuhren Uber die Grundgebihr
abgedeckt. Der Rest Gber die Verbrauchsgebuhr, die gemal anliegender
Kalkulation fur 2023, 0,65 € betragt.

. Betriebskosten Vorjahr

. Kalkulation 2023 + Verzinsung + Ansatzfihige Kosten + Ermittlung

Grundgebiihr

. Anlagenspiegel

. Produktkonteniibersicht

. Ubersicht Uber- Unterschiisse



Betriebskostenabrechnung 2022
- Kanalisation Nahe -

Haushalts-

ansatz 2022 IST 2022
Ertrage
Gebuhren 330.000,00 € 316.170,81 €
Auflésung Sonderposten f. Beitrage 29.000,00 €
Aufl. Sonderposten Gebuhrenausgleich 32.929,43 €
Ertrage aus Kostenerst. Strom, etc. 801,83 €
Ertrage aus der Auflésung v. EWB
Gesamt 359.000,00 € 349.902,07 €
Aufwendungen
Unterhaltung 20.000,00 € 20.570,41 €
Bewirtschaftung 25.000,00 € 13.108,96 €
Geschatsaufwendungen 2.100,00 € 1.235,03 €
Verwaltungskosten 7.200,00 €
Gebihrenanteile HSE 228.000,00 € 227.840,00 €
Einstellung EWB
Abschreibungen Sachanlagen 70.200,00 € 73.074,60 €
Abschreibungen Umlaufvermégen 302,00 €
Abschreibungen auf gel. Zuwendungen 1.600,00 € 1.560,36 €
Gesamt 354.100,00 € 337.691,36 €
Verzinsung 5.035,24 €
Unterschuss aus Vorjahren 1.675,63 €
Ergebnis 4.900,00 € 5.499,84 €

Stand: 11/2022
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Buchungen folgen
noch!



Gemeinde Nahe
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Vorkalkulation Schmutzwassergebiihren 2023

Gebuhrenbedarf 2023 nach Ansatzen Haushaltsplan 2023

Unterhaltung

Bewirtschaftung
Geschaftsaufwendungen
Verwaltungskosten
Abschreibungen

Abschr. auf gel. Zuwendungen

20.000,00 €

30.000,00 €
1.500,00 €
8.000,00 €

73.900,00 € Plaggen+Pi. Hiittkahlen anteilig
1.600,00 €

Aufwand gesamt
Verzinsung EK

135.000,00 €
3.400,00 € 3.324,09 €

Uberschussanteil aus Vorj.
Unterschussanteil aus Vorj.
Aufl. SoPo fiir Beitrage
Kostenerst. Telefon
Gebiihrenbedarf

Grundgebuihren

gesamt:
erforderliche Zusatzgeblihren

Gebuihrenhohe

erforderl. Zusatzgebihr (Gemeinde)
Zusatzgebiihr (HSE)
Zusatzgebiihr (gesamt)

Stand: 11/2022

-11.300,00 € -11.388,14 €

1.700,00 € 1.675,63 €
0,00 €
-700,00 €
128.100,00 €

54.665,28 € (888 Anschliisse x Grundgebiihr (5,13 €) x 12 Monate)
2.771,28 € (18 Anschliisse x Grundgebiihr (12,83 €) x 12 Monate)
246,36 € (1 Anschluss x Grundgebiihr (20,53 €) x 12 Monate)
57.436,56 €
70.663,44 € (108.680 m?)

128.100,00 €
bisher
0,65€ /m® 0,33
221€ Im? 2,21
2,86 € /m? 2,54

K:\Office\Texte\Kdmmerei\Benutzer\Abwassergebiihren\Schmutzwasser\Nahe\Kalkulationen\Schmutzwasser Nahe, Kalkulation 2023.xlsx



Kalkulatorische Verzinsung SW Nahe 2023

Kontenklasse Zuschiisse und Beitrdge
Bestand 01.01.2023

Zuschiisse

Beitrage

Buchwert Zuschiisse und Beitrage

Konteklasse Anlagegiter
Bestand 31.12.2022
Anlageglter

Erschl. Grenzweg

Zinsberechnung zum 01.01.2023
Buchwert der Anlageguter

1.460.592,29 €
1.521.282,16 €
2.981.874,45 €

3.093.070,96 €
27.307,17 €

3.120.378,13 €

3.120.378,13 €

abzgl. Restwert Zuschiisse u. Beitrdge 2.981.874,45 €
zu verrechnender Buchwert 138.503,68 €
ergibt die Verzinsung (2,4%) 3.324,09 €

TOP 17
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Produktkonteniibersicht

Produktkonteniibersicht nach Produkten - 2023

Produktbereich 53
Produktgruppe 538
Produkt 53801

Ver- und Entsorgung
Abwasserbeseitigung
Schmutzwasserbeseitigung

TOP 17

Gemeinde Nahe

Konto

Ergebnis
2021
2

Ansatz
2022

Ansatz
2023

Planung
2024
5

Planung
2025
6

Planung
2026
7

Ertrdge und Aufwendungen
Ertrage

4321002 Abwassergebliihren

Erlduterung :
Geblihrenanpassung zum 01.01.2021

4381000 Aufldsung von Sonderposten fir
Geblihrenausgleich

Erlduterung :

2021: Entnahme GAR aus Uberschuss 2017 + 2018

2022: Entnahme GAR aus Uberschuss 2018

2023 + 2024: Entnahme GAR aus Uberschuss 2020 + 2021
2025: Entnahme GAR aus Uberschuss 2021

4487001 Ertrdge aus Kostenerstattungen Strom, Gas, etc.

4583100 Ertridge aus der Aufiésung von EWB
Aufwendungen

5211000 Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen
Anlagen

Erlduterung :
2022: Neuprogramm Wakendorfer Str.
Pumpwerk

5241000 Bewirtschaftung der Grundstiicke und
baulichen Anlagen

Erféduterung :
2023: Erhéhung

5431000 Geschiftsaufwendungen

Erlduterung :
Kanalkataster

5452000 Erstattungen an Gemeinden GV

5458000 Erstattungen an sonstige iibrige Bereiche
5471000 Wertverdnderungen bei Sachanlagen
5473100 Einstellung EWB

5498000 Aufwendungen aus der Zufiihrung zu
Sonderposten / Schmutzwasser

Erlduterung :
2021: Zufuhrung zur GAR SW 2021 (Aufldsung 2023 - 2025)

5711000 Abschreibungen Sachaniagen

5741000 Abschreibungen auf geleistete Zuwendungen

erstellt am 04.11.2022

339.783

64.778

12.565

923

28.325

20.920

1.282

7.528

244.994

6.694

111

23.778

330.000

29.000

20.000

25.000

2.100

7.200

228.000

11300

20.000

30.000

1.500

330.000

11.300

21.000

31.500

1.500

8.400

262.700

73.100

1.600

330.000

7.900

21.400

32.100

1.500

8.600

268.000

73.100

1.800

330.000

21.800

32.700

1.500

8.800

273.400

Seite 1 von 4

-
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Gemeinde Nahe Produktkontenibersicht

Produktkonteniibersicht nach Produkten - 2023

Produktbereich 53 Ver- und Entsorgung
Produktgruppe 538 Abwasserbeseitigung
Produkt 53801 Schmutzwasserbeseitigung

Konto

Ergebnis
2021
2

Ansatz
2022

Ansatz
2023

Planung

2024
5

Planung
2025
[}

Planung
2026
7

Aktiva

Vermdgenszugange

0440000 Entwisserungs- und 4810
Abwasserbeseitigungsanlagen

Erléuterung :

2024: Huttkahlen Sanierung

2023: Huttkahlen Planung Neubau 140.000
Plaggen Sanierung 100.000

2022: Huttkahlen Planung Neubau +
Plaggen Sanierung (Keine Umsetzung)

175.000

1.400.000 0 0

Seite 2 von 4

erstellt am 04.11.2022
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Gebuhrenkalkulation zur Niederschlagswassergebuhr
der Gemeinde Nahe

Vorkalkulation 2023
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1. Gesetzliche Grundlagen

Gemal § 76 Abs. 1 Gemeindeordnung Schleswig-Holstein (GO), erhebt die
Gemeinde Abgaben nach den gesetzl. Vorschriften. Nach § 76 Abs. 2 GO hat
sie die erforderlichen Finanzmittel aus 1. Entgelten fur ihre Leistung, 2. Im
Ubrigen aus Steuern zu beschaffen, soweit die sonstigen Finanzmittel nicht
ausreichen.

Abgaben im Sinne von § 76 Abs. 1 GO sind Steuern, Gebiihren, Beitrage und
sonstige Abgaben.

Gebihren sind Geldleistungen, die als Gegenleistung fur die Inanspruch-
nahme einer besonderen Leistung - hier die Inanspruchnahme der
offentlichen Einrichtung Niederschiagswasserbeseitigung - erhoben werden.

Nach § 6 Abs.1 Kommunalabgabengesetz Schleswig-Holstein (KAG) sind
Benutzungsgebihren zu erheben, wenn die Benutzung einer &ffentlichen
Einrichtung dem Vorteil Einzelner oder Gruppen von Personen dient, soweit
nicht ein privatrechtliches Entgelt gefordert wird.

Benutzungsgebiihren sollen so bemessen werden, dass sie die erforderlichen
Kosten der laufenden Verwaltung und Unterhaltung der &ffentlichen
Einrichtung decken. Die Kosten sind nach betriebswirtschaftlichen
Grundséatzen zu ermitteln.

(§ 6 Abs. 2 KAG)

Zulassig ist ein maximal 3 jahriger Kalkulationszeitraum. Dabei sind im
Rahmen der Nachkalkulation Uber- bzw. Unterschiisse zu ermitteln. Der
Ausgleich der errechneten Uber- bzw. Unterdeckungen hat innerhalb von 3
Jahren nach deren Feststellung zu erfolgen.

Fur 2023 erfolgt eine einjahrige Vorkalkulation.
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2. Gebiihrenfihige Kosten

werden anhand der Haushaltsplanung 2021 der Gemeinde Nahe zugrunde
gelegt. Ab dem Jahr 2023 werden Rickstellungen fir die Regenrtick-
haltebecken ,Im Busch® (Entschlammung ca. 2026/2027) und

,Rodelberg" (Entschlammung ca. in 15 Jahren) gebildet. Im nachsten Jahr
sollten die Entschlammungsintervalle der anderen Regenriickhaltebecken
einmal besprochen werden.

3. Kalkulatorische Kosten

Zu den Kalkulatorischen Kosten zahlen Abschreibungen sowie die
kalkulatorische Verzinsung

Abschreibungen:

Diese sind anhand der aktuellen Anlagenbuchhaltung unter Anwendung der
Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) einzusehen.

Es wurden bereits anteilige Abschreibungen fur die Planung Neubau
Huttkahlen und Plaggen in H6he von rd. 600,00 € angesetzt, da die
MafRnahme voraussichtlich im 4. Quartal 2023 fertig gestellt sein wird.

Kalkulatorische Verzinsung:

Nach den Vorgaben des KAG gehért zu den erforderlichen Kosten auch die
Verzinsung des aufgewandten Kapitals.

Fir die Berechnung dieser Verzinsung ist ein Zinssatz zu ermitteln, der dem
Zinssatz entspricht, den die Gemeinde in den letzten Jahren bei der
verzinslichen Anlegung der Rucklagen und von Mitteln des Kassenbestandes
erzielt hatte. Fir die Bestimmung des Zinssatzes kdnnen nur langfristige
Durchschnittsverhaltnisse mallgebend sein (Kommentar Habermann —zu § 6
KAG RN 8.3.3).

Ein langfristiger Vergleich (20 Jahre) von Geldanlagen auf dem Internetportal
FMH-Finanzberatung e.K., Frankfurt, hat zu folgendem Ergebnis gefuhrt:

Der Gesamtdurchschnitt der 3 Anlagearten (Festgeld, Umlaufrendite und
Bundesanleihe) betragt 2,44 %, so dass der derzeit angewandte Zinssatz fur
die kalkulatorische Verzinsung von bisher 3 % auf 2,4 % reduziert wurde.

Die Buchrestwerte (Buchrestwert stellt den in der Bilanz anzusetzenden Wert
dar, der nach der Abschreibung von den Anschaffungskosten bzw.
Herstellungskosten verbleibt.) der Anlagengiter werden ermittelt, die
Beitrage, Zuschiisse, Zuweisungen, etc. werden abgezogen und das
Ergebnis verzinst.

Sind die Buchrestwerte héher als die Beitrage, Zuschiisse, Zuweisungen, etc.
ergeben sich Zinsen zu Lasten des Gebihrenschuldners.



TOP 17

Sind die Buchrestwerte niedriger als die Beitrdge, Zuschisse, Zuweisungen,
etc. ergeben sich Zinsen zu Gunsten des Geblhrenschuldners.

Zinsen spiegeln den Zinsaufwand fur das eingesetzte Kapital wieder. Sie sind
ein Ersatz fur Fremd- und (entgangene) Eigenkapitalzinsen.

. Kostentrager

Niederschlagswasser von 6ffentlichen Flachen:

(Ableiten des auf 6ffentlichen Flachen gesammelten Niederschlagswassers)
Niederschlagswasser von privaten Flachen:

(Ableiten des auf privaten Flachen gesammelten Niederschlagswassers)

Fur die Berechnung des Anteils der Kosten der StralRenentwésserung an den
Gesamtkosten der Niederschlagswasserbeseitigung wurde, differenziert nach
Abschreibungen einerseits und Betriebskosten andererseits, eine Aufteilung
vorgenommen.

Waihrend bei den Abschreibungen wegen ihres Fixkostencharakters eine
halftige Aufteilung vorzunehmen war, ist der auf die Strallenentwasserung
entfallende Anteil der Betriebskosten aus dem Verhaltnis der 6ffentlichen
Stralen und Platze zu der entwasserten Gesamtflache zu errechnen.
Entsprechende Daten wurden flr die Gemeinde Nahe noch nicht erhoben.

Daher erfolgt eine halftige Aufteilung, soweit nicht eine exakte Zuordnung

erfolgen kann.
Da Ublicherweise die 6ffentlichen Flachen geringer als die angeschlossenen
privaten Flachen sind, tritt keine Benachteiligung der Gebuhrenzahler ein.

. Betriebskosten Vorjahr

. Kalkulation 2023 + Kostenaufteilung + Verzinsung

. Anlagenspiegel

. Produktkonteniibersicht

. Ubersicht der Uber- und Unterschiisse aus vorherigen Jahren
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Betriebskostenabrechnung 2022
- Niewag Nahe -

Haushalts-
ansatz 2022 IST 2022

Ertrédge

Niederschlagswassergebihren 110.600,00 € 111.655,63 €

Ertrage Auflésung v. Sonderp.-Zuschiusse 1.500,00 € 1.462,20 €
Ertrage Aufldsung v. Sonderp.-Zuweisungen 1.500,00 € 1.462,20 €
Ertrage Auflésung v. Sonderp.-Beitréage 21.200,00 € 21.117,30 €
Ertrage Aufl. v. Sonderp.-Gebuhren 11.000,00 € 11.083,90 €
Ertrage/Kostenerstattung v. Gemeinden 66.100,00 € Buchungen
Gesamt 211.900,00 € 146.781,23 € folgen noch!
Aufwendungen

Unterhaltung 80.000,00 € 567,00 €
Unterhaltung unbew. Vermégen 1.000,00 € 5.928,57 €
Bewirtschaftung 25.000,00 € 2.304,33 €
Geschéftsaufwendungen 2.100,00 € 395,68 €
Abwasserabgabe 1.000,00 € 1.017,86 €
Erst. an Gemeinden/Verw.kosten 2.500,00 €

Zuf. zu Rickstellungen 6.700,00 € 6.700,00 €
Abschreibungen Sachanlagen 142.000,00 € 141.469,50 €
Abschreibungen auf gel. Zuwendungen 700,00 € 687,24 €
Aufw. aus int. Leistungsbez. 1.100,00 € 273,10 €
Gesamt 262.100,00 € 159.343,28 €
[kalk. Verzinsung EK 61.311,91 €
Unterschiisse aus Vorj. - £ 9.657,99 €
Ergebnis - 50.200,00€ - 83.531,95€

Stand: 11/2022



Gemeinde Nahe
Vorkalkulation Niewag 2023

TOP 17

Gebiihrenbedarf 2023 nach Ansitzen Haushaltsplan 2023

Unterhaltung

Unterhaltung sonst. unbew. Vermégen
Bewirtschaftung
Geschaftsaufwendungen
Abwasserabgabe

Erstattungen an Gemeinden
Abschreibungen Sachanlagen
Ruckstellung f. zukunft. Entschlammung
Abschreibungen auf gel. Zuwendungen
Int. Leistungsbeziehungen

20.000,00 €
6.000,00 € Kanalkataster
3.000,00 €
2.100,00 €
1.100,00 €
2.600,00 €
142.000,00 € 500 € PI. Hiittkahlen + Plaggen anteilig
31.700,00 € Rodelberg + Im Busch
700,00 €
800,00 €

Aufwand gesamt
zuzlgl. Verzinsung EK

210.000,00 €
58.600,00 € +

Gebuhrenbedarf

abzlgl. Sopo Zuschisse

abzugl. Sopo Zuweisungen

Aufldsung Sopo f. Beitrage

Auflésung Rickstellung f. Entschlammung
Gebuhren vorl.

Kostenerst. Stralenentwésserung

Uberschuss aus Vorjahren
Unterschisse aus Vorjahren

vorl. Gebiihrenh6he

kostendeckende Gebihr je m?

268.600,00 €
-1.400,00 €
-1.400,00 €

-21.100,00 €

0,00 €

244.700,00 €

-121.250,00 € Betriebsk. u. Abschreib. anteilig
-6.000,00 €
9.700,00 €

127.150,00 €  (233.150 m?)

bisher
0,55€ /m? 0,48 €

K:\Office\Texte\Kimmerei\Benutzer\Abwassergebiihren\Niewag\Nahe\Kalkulationen\Niewag Nahe Kalkulation 2023.xlsx
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&

Produktkonteniibersicht Gemeinde Nahe

Produktkonteniibersicht nach Produkten - 2023

Produktbereich 53 Ver- und Entsorgung
Produktgruppe 538 Abwasserbeseitigung
Produkt 53802 Niederschlagswasserbeseitigung

Konto Ergebnis | Ansatz Ansatz Planung | Planung | Planung
2021 2022 2023 2024 2025 2026
1 2 3 4 5 6 7

Ertrage und Aufwendungen
Ertrage

4161000 Etrtdge aus der Aufidsung von Sonderposten 1.462 1.500 1.400 1~ 1.400 1.400 1.400
aus Zuschiissen

4162000 Ertrdge aus der Auflésung v. Sonderposten aus 1.462 1.500 1.400 | 1.400 1.400 1.400
Zuweisungen

4321024 Niederschlagswassergebiihren 111.134 110.600 1},,9«:6’60 110.600 110.600 110.600

Erlduterung :
Geblihrenanpassung zum 01.01.2021

21.000 20.500 20.500

4371000 Ertrdge aus der Aufidsung v. Sonderposten f. 21.117 21.200
Beitragen

4381000 Auflésung von Sonderposten fiir 22.318 11.000 6.000 {7 6.000 6.000 0
Geblihrenausgieich

Erlduterung :

2023 - 2025: Entnahme GAR aus Uberschuss 2021
2022: Entnahme GAR aus Uberschuss 2018

2021: Entnahme GAR aus Uberschuss 2017 + 2018

4482000 Ertrdge aus Kostenerstattungen u. 103.665 66.100 80.000 80.000 80.000 80.000
Kostenumlagen v. Gemeinden (GV)

Erlduterung :
Kostenanteil Verrechnung mit 54101.5241000

4581000 Ertrdge aus Zuschreibungen 1.128
Aufwendungen
5211000 Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen 10.604 80.000 25.000 | 25.000 25.000 25.000
Anlagen v

Erlduterung :
2022: RRB Im Busch, B432 nordlich Luttmoor (keine

Umsetzung-neu in 2023)

5221000 Aufwendungen f. Unterhaltung des sonst. 1.369 1.000 1.000 1.000 1.000

unbeweglichen Vermégens

5.000 5.000 5.000

5241000 Bewirtschaftung der Grundstiicke und 2.304 25.000
baulichen Anlagen [ (0. Q&wuwﬁgfgﬁw,,;

Erlduterung :
2022: Bewirtschaftungsvertrag WZV

5431000 Geschéftsaufwendungen 396 2.100 2.100¢ 2.100 2.100 2.100
5441000 Steuern, Versicherungen, Schadensfille < "+ "~ o] 1.000 1,@0 1.000 1.000 1.000
5452000 Erstattungen an Gemeinden GV 2.500 2.500 2.500 | ’ 2.500 2.500 2.500
5473100 Einstellung EWB 103 0 0 0 0 [¢]

5490000 Aufwendungen aus der Zufiihrung zur 1.000 0 0 0] 0 0
Riicksteliung f. spéter entstehende Kosten

5491000 Aufwendungen aus der Zufiihrung zur 6.700 6.700 6.700) 6.700 6.700 6.700
Riicksteliung f. spéitfr entstehende Kosten “

) s £
i ] i
AL od 4 ?"‘""’,ﬁﬁ:?i:l}f

ot

P

erstellt am 04.11.2022 ; ‘ Seite 3von 4




Gemeinde Nahe

Produktkonteniibersicht nach Produkten - 2023

Produktbereich 53
Produktgruppe 538
Produkt 53802

Ver- und Entsorgung
Abwasserbeseitigung
Niederschlagswasserbeseitigung
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Produktkonteniibersicht

Konto

Ergebnis
2021
2

Ansatz
2022

Ansatz
2023

Planung

2024
5

Planung
2025
6

Planung
2026
7

Ertrdge und Aufwendungen

Aufwendungen

Erlduterung :
ab 2021: Rucksteliung zukiinftiger RRB-Entschlammung

15 Jahre RRB - Rodelberg 100.000

5498000 Aufwendungen aus der Zufiihrung zu
Sonderposten / Schmutzwasser

5711000 Abschreibungen Sachanlagen
5741000 Abschreibungen auf geleistete Zuwendungen

5811000 Aufwendungen aus internen
Leistungsbeziehungen

Aktiva

Vermégenszugange

0440000 Entwdsserungs- und
Abwasserbeseitigungsanlagen

Erlduterung :

2024: Hittkahlen Neubau

2023: Hittkahlen Planung Neubau 70.000
Plaggen 100.000

2022: Hittkahlen Planung Neubau + Plaggen
(keine Umsetzung)

Seite 4 von 4

18.030

142.796

687

368

514

142.000

700

1.100

175.000

700

170.000

141.500

700

1.100

700.000

127.800

700

1.100

127.800

700

1.100

erstellt am 04.11.2022
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Satzung
der Gemeinde Nahe und der Hamburger Stadtentwéasserung
— Anstalt des offentlichen Rechts —
tiber die Erhebung von Abgaben

fiir die Abwasserbeseitigung
im Gebiet der Gemeinde Nahe
vom XX.12.2022

(Beitrags- und Gebiihrensatzung / Entgeltsatzung Abwasserbeseitigung)

Aufgrund des § 4 Abs. 1 S. 1 der Gemeindeordnung Schleswig-Holstein vom 28 Feb-
ruar 2003 (GVOBI. S. 57), zuletzt geandert am 04. Marz 2022 (GVOBI. S. 153), der
§§ 1 Abs. 1 und 3, 2 Abs. 1 S. 1, 6, 8, 9 und 9a des Kommunalabgabengesetzes
Schleswig-Holstein vom 10. Januar 2005 (GVOBI. S. 27), zuletzt geandert am 04.
Mai 2022 (GVOBI. S. 564), der §§ 1 und 2 des Gesetzes zur Ausfuhrung des Abwas-
serabgabengesetzes vom 13. November 2019 (GVOBI. S. 425), des § 46 Abs. 3
Landeswassergesetz Schleswig-Holstein in der Fassung vom 13. November 2019
(GVOBI. S. 425), zuletzt geandert am 03. Mai 2022 (GVOBI. S. 562), der o6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung zwischen der Gemeinde Nahe (Gemeinde) und der Ham-
burger Stadtentwésserung (HSE) vom 05.11.2007 sowie der Ubertragungssatzung
der Gemeinde vom 20.12.2007 wird nach Beschlussfassung durch die Gemeindever-
tretung vom XXX sowie der HSE folgende Satzung erlassen:

Inhaltsiibersicht

I. Abschnitt: Grundlagen der Abgabenerhebung

§ 1 Offentliche Einrichtungen
§2 Abgabenerhebung
§ 3  Kostenerstattungen

Il. Abschnitt: Beitrage fiir die Abwasserbeseitigung

§ 4  Grundsatze der Beitragserhebung
§ 5 Beitragsfahige Aufwendungen

§ 6 Berechnung des Beitrags

§ 7 Gegenstand der Beitragspflicht

§ 8 Beitragsmalistab fur die Schmutzwasserbeseitigung
§ 9 Beitragspflichtige

§ 10 Entstehung des Beitragsanspruchs
§ 11 Vorauszahlungen

§ 12 Veranlagung, Falligkeit

§ 13 Abl6sung

§ 14 Beitragssatze

Abgabensatzung Nahe Seite 1 von 15
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lll. Abschnitt: Gebiihren fiir die Abwasserbeseitigung

§ 15 Grundsatze der Geblihrenerhebung . _

§ 16 Grundgebiihrenmafstab flr die Schmutzwassersammlung durch die Gemein-
de

§ 17 ZusatzgebiihrenmaRstab fir die Schmutzwassersammlung durch die Ge-
meinde

§ 18 Gebihrenmalstab fiir die Schmutzwasserfortleitung , -behandlung und
-beseitigung durch die Hamburger Stadtentwasserung

§ 19 Erhebungszeitraum

§ 20 Gebuhrenpflicht

§ 21 Entstehung des Gebuhrenanspruchs

§ 22 Vorausleistungen

§ 23 Geblhrenschuldner

§ 24 Falligkeit

§ 25 Geblhrensatze

IV. Abschnitt: Schlussbestimmungen

§ 26 Auskunfts-, Anzeige- und Duldungspflicht
§ 27 Datenverarbeitung

§ 28 Ordnungswidrigkeiten

§ 29 Inkrafttreten

I. Abschnitt: Grundlagen der Abgabenerhebung
§1

Offentliche Einrichtungen

(1) Die Gemeinde betreibt eine &ffentliche Einrichtung fiir die Schmutzwassersamm-
lung und die Niederschlagswasserbeseitigung nach MaRRgabe des § 2 Absatz 2
der Satzung uber die Abwasserbeseitigung der Gemeinde ltzstedt und der HSE
(Allgemeine Abwasserbeseitigungssatzung - AAS) in der jeweils geltenden
Fassung.

(2) Die HSE betreibt eine weitere 6ffentliche Einrichtung fiir die Fortleitung, Behand-
lung und Beseitigung des im Gebiet der Gemeinde gesammelten Schmutzwas-
sers gemal § 2 Absatz 3 der Satzung liber die Abwasserbeseitigung der Ge-
meinde Itzstedt und der HSE (Allgemeine Abwasserbeseitigungssatzung - AAS)
in der jeweils geltenden Fassung.

§2
Abgabenerhebung

(1) Die Gemeinde erhebt Beitrage fir die Herstellung der 6ffentlichen Abwasserbe-
seitigungseinrichtungen. Die ErschlieBung von Grundstiicken in neuen Bauge-
bieten (raumliche Erweiterung der Abwasserbeseitigungsanlagen) sowie die Her-
stellung zusétzlicher Grundstiicksanschliisse gelten als Herstellung offentlicher
Abwasserbeseitigungseinrichtungen
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(2) Die Gemeinde und die HSE erheben fiir die Vorhaltung und lnansprucljnahme
ihrer 6ffentlichen Einrichtungen zur Abwasserbeseitigung Benutzungsgebihren.

§3

Kostenerstattungen

Die Gemeinde fordert Kostenerstattungen bzw. Aufwendungsersatz fir Grund-
stiicksanschliisse nach MaRgabe der Allgemeinen Abwasserbeseitigungssatzung

(§ 20).

Il. Abschnitt: Beitrage fiir die Abwasserbeseitigung

§4

Grundsatze der Beitragserhebung

(1) Die Gemeinde erhebt getrennte einmalige Beitrége fiir die zentralen &ffentlichen
Einrichtungen der Schmutz- und Niederschlagswasserbeseitigung.

(2) Fir Grundsticksanschllsse einerseits und die tUbrigen Anlagen zur Schmutz- und
Niederschlagswasserbeseitigung andererseits werden jeweils besondere Beitra-
ge erhoben. Fir die Ermittlung und Erhebung des besonderen Beitrags fur
Grundstlicksanschllisse gelten die Bestimmungen dieser Satzung, insbesondere
die Mal}stabsregelungen, entsprechend.

(3) Beitrage werden erhoben zur Abgeltung der Vorteile, die durch die Méglichkeit
der Inanspruchnahme entstehen.

§5
Beitragsfahige Aufwendungen

(1) Beitragsfahig sind alle Investitionsaufwendungen fir die eigenen Anlagen der
Gemeinde fir die zentrale 6ffentliche Abwasserbeseitigung nach der Aligemei-
nen Abwasserbeseitigungssatzung. Aufwendungen fiir Anlagen Dritter (Baukos-
tenzuschusse) sind beitragsfahig, wenn die Gemeinde durch sie dauerhafte Nut-
zungsrechte an Abwasseranlagen erworben hat.

(2) Bei der Berechnung der Beitragssatze sind Zuschiisse sowie die durch spezielle
Deckungsmittel auf andere Weise gedeckten Aufwandsteile abzuziehen.

(3) Aufwendungen oder Aufwandsanteile fiir die StraBenentwéasserung sind nicht
beitragsfahig und bei der Beitragskalkulation herauszurechnen.

(4) Der nicht durch Beitrage, Zuschiisse oder auf andere Weise unmittelbar gedeck-

te Teil der Investitionsaufwendungen wird ausschlie8lich durch Abschreibungen
und Zinsen im Rahmen der Abwassergebihren finanziert.
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§6

Berechnung des Beitrags

Der Beitrag errechnet sich durch die Vervielfaltigung der nach den Bestimmungen
Uber den BeitragsmaRstab (§ 8) berechneten und gewichteten Grundstiicksflache mit
den Beitragssatzen (§ 14).

§7
Gegenstand der Beitragspflicht

(1) Der Beitragspflicht unterliegen Grundstiicke, die an eine zentrale Offentliche
Abwasserbeseitigungseinrichtung angeschlossen werden kénnen und flr die

1. eine bauliche, gewerbliche, industrielle oder vergleichbare Nutzung festgesetzt
ist, sobald sie bebaut, gewerblich, industriell oder in vergleichbarer Weise
genutzt werden durfen,

2. eine bauliche, gewerbliche, industrielle oder vergleichbare Nutzung nicht
festgesetzt ist, wenn sie nach der Verkehrsauffassung Bauland sind und nach
der geordneten baulichen Entwicklung in der Gemeinde zur Bebauung oder
gewerblichen, industriellen oder vergleichbaren Nutzung anstehen.

(2) Wird ein Grundstiick an die zentrale offentliche Abwasserbeseitigungseinrichtung
tatsachlich angeschlossen, so unterliegt es der Beitragspflicht auch dann, wenn
die Voraussetzungen des Absatzes 1 nicht erfiillt sind.

(3) Grundstlck im Sinne dieser Satzung ist grundsatzlich das Grundstiick im
grundbuchrechtlichen Sinne.

§8

Beitragsmafstab fiir die Schmutzwasserbeseitigung

(1) Der Abwasserbeitrag fir die Schmutzwasserbeseitigung wird aufgrund der nach
der Zahl der Vollgeschosse gewichteten Grundstiicksflache (VollgeschossmalR-
stab) erhoben.

(2) Fur die Ermittlung der Grundstiicksflache gilt:

1. Soweit Grundstlicke im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes (§ 30
BauGB), einer Satzung nach § 34 Abs. 4 BauGB oder in einem Gebiet liegen,
fur das ein Bebauungsplanentwurf die Voraussetzungen des § 33 BauGB er-
fullt, wird die Flache, auf die der Bebauungsplan bzw. der Bebauungsplanent-
wurf die bauliche, gewerbliche, industrielle oder vergleichbare Nutzungsfest-
setzung bezieht, in vollem Umfang berlcksichtigt.

2. Liegt ein Grundstick nicht im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes, aber
im unbeplanten Innenbereich (§ 34 BauGB) oder im Geltungsbereich einer
Satzung nach § 35 Abs. 6 BauGB (AulRenbereichssatzung), wird die Grund-
stiicksflache, die baulich, gewerblich, industriell oder vergleichbar genutzt wird
oder genutzt werden kann, in vollem Umfang berlcksichtigt.
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Als Flache in diesem Sinne gilt die Grundstiicksflache bis zu einer Tiefe von (50)
m (Tiefenbegrenzungsregelung). Bei Grundstiicken, die aufgrund der Umge-
bungsbebauung im jenseits der Tiefenbegrenzung gelegenen Teil selbstandig
bauliche, gewerblich, industriell oder in &hnlicher Weise nutzbar sind, wird eine
Tiefe von (100 m) zu Grunde gelegt.

Ist das Grundstiick tUber die Tiefenbegrenzungsregelung hinaus baulich, gewerb-
lich, industriell oder vergleichbar genutzt, wird die Flache bis zum Ende dieser
Nutzung zu Grunde gelegt. Eine uUbergreifende Nutzung wird nur berlcksichtigt,
wenn die bauliche Anlage oder die Nutzung nicht schon von einer anderen Tiefen-
begrenzungsregelung erfasst ist oder es sich um einen einheitlichen Baukorper
handelt. Als Bebauung im Sinne der vorstehenden Regelungen gelten nicht unter-
geordnete Baulichkeiten, wie z. B. Gartenhauser, Schuppen, Stalle fir die Geflu-
gelhaltung fur den Eigenverbrauch und dgl., anders aber Garagen.

Fir die vorstehenden Regelungen dient zur Abgrenzung der baulich, gewerblich,
industriell oder vergleichbar genutzten Grundstiicksflache eine Linie im gleichma-
Rigen Abstand von der Strafle, dem Weg oder dem Platz ohne Rucksicht darauf,
ob darin eine Leitung verlegt ist. Der Abstand wird

a) bei Grundstucken, die an die StralRe, den Weg oder Platz angrenzen,
von der Strallengrenze aus gemessen,

b) bei Grundstlicken, die mit der StralRe, dem Weg oder dem Platz nur durch
eine Zuwegung verbunden sind, vom Ende der Zuwegung an gemessen,

c) bei Grundsticken, di so an einem Platz, einem Wendehammer oder in einer
Lage zur StralRe oder zum Weg liegen, dass eine Linie nach Buchst. a) oder b)
nicht ermittelt werden kann, als Kreisbogen um den Mittelpunkt des Platzes
gebildet,

d) bei Grundstucken, die nicht an die Stralle, den Weg oder Platz angrenzen,
von der nachsten zugewandten Grundstiicksseite aus gemessen.

. Fir bebaute, angeschlossene Grundstiicke im AuRenbereich § 35 BauGB) wird
als Grundstlcksflache die mit baulichen Anlagen, die angeschlossen oder an-
schlieBbar sind, Uberbaute Flache vervielfaltigt mit (5). Der angeschlossene, un-
bebaute und gewerblich, industriell oder in vergleichbarer Weise genutzte Teil von
Grundstiicken im Auflenbereich wird zusétzlich beriicksichtigt. Hochstens wird die
tatsachliche Grundsticksflache berlicksichtigt. Die nach Satz 1 ermittelte Flache
wird den baulichen Anlagen derart zugeordnet, dass ihre Grenzen jeweils im glei-
chen Abstand von den AuRenwéanden der baulichen Anlagen verlaufen (Umgriffs-
fliche); bei einer Uberschreitung der Grundstiicksgrenze durch diese Zuordnung
und soweit Flachen nach Satz 2 dabei (iberdeckt wiirden, erfolgt eine gleichmaRi-
ge Flachenerganzung auf den anderen Seiten. Satze 1 bis 4 gelten fiir unbebaute
Grundstlicke im Auenbereich, die anschlieBbar sind, weil sie friiher bebaut waren
und nach § 35 BauGB wieder bebaubar sind, entsprechend. Als mit baulichen An-
lagen Uberbaute Flache gilt die Flache, die friiher auf dem Grundstlick Uberbaut
war.
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4. Fiir Campingplatze und Freibader wird die volle Grundsticksflache zu Grur_ldg _
gelegt. Fir Dauerkleingérten, Sportplatze, Festplatze und Grundstlcke njxt ar_mh-
chen Nutzungen wird die Grundstiicksflache nur mit 75 v.H. angesetzt. Fur Fried-
héfe, auch wenn sie mit einer Kirche bebaut sind, gilt Ziff. 3 Satz 1.

(3) Fur die Ermittlung des unterschiedlichen MaRes der Nutzung wird die nach Ab-
satz 2 ermittelte Grundstiicksflache

1. vervielfacht mit:
a) 1,0 bei einer Bebaubarkeit mit einem Vollgeschoss,
b) 1,3 bei einer Bebaubarkeit mit zwei Vollgeschossen,
c) 1,5 bei einer Bebaubarkeit mit drei Vollgeschossen,
d) 1,7 bei einer Bebaubarkeit mit vier Vollgeschossen und mehr.

2. Fur Grundstlicke, die von einem Bebauungsplan oder einem
Bebauungsplanentwurf, der die Voraussetzungen des § 33 erfiillt, erfasst sind,
ergibt sich die Zahl der Vollgeschosse wie folgt:

a) Ist die Zahl der Vollgeschosse festgesetzt, aus der hdchstzulassigen Zahl der
Vollgeschosse.

b) Sind nur Baumassenzahlen festgesetzt, gilt die tatsachliche Zahl der
Vollgeschosse.

c) Ist nur die zulassige Hohe von baulichen Anlagen festgesetzt, gilt als Zahl
der Vollgeschosse die hochstzulassige Hohe geteilt durch 2,3 m, wobei
Bruchzahlen auf volle Zahlen kaufméannisch auf- oder abgerundet werden.

Ist tatséchlich eine hdhere als die festgesetzte Zahl der Vollgeschosse zugelas-
sen oder vorhanden, ist diese zu Grunde zu legen; das gilt entsprechend, wenn
die hdchstzuldssige Hohe der baulichen Anlagen Uberschritten wird.

3. Fur Grundstiicke oder Grundstiicksteile, soweit sie von einem Bebauungsplan
nicht erfasst sind oder fir Grundstiicke oder Grundstiicksteile, fir die ein Be-
bauungsplan die Zahl der Voligeschosse, die Baumassenzahl oder die Héhe
der baulichen Anlagen nicht festsetzt, ergibt sich die Zahl der Vollgeschosse

a) bei bebauten Grundstlicken aus der Héchstzahl der tatséchlich vorhandenen
Vollgeschosse;

b) bei unbebauten oder bebaubaren Grundstiicken als zulassige Zahl der
Vollgeschosse unter Beriicksichtigung der in der ndheren Umgebung (ber-
wiegend vorhandenen Zahl der Vollgeschosse.

4. Bei Grundstucken, auf denen Garagen oder Stellplatze zulassig oder vorhanden
sind, gelten Garagengeschosse als Vollgeschosse; mindestens wird ein Vollge-
schoss zu Grunde gelegt.

5. Bei Kirchen und Friedhofskapellen wird ein Vollgeschoss zu Grunde gelegt.

6. Bei Grundstlicken, auf denen keine Bebauung zulassig ist, die aber gewerblich
oder industriell genutzt werden kénnen oder werden, wird ein Vollgeschoss zu
Grunde gelegt. Das gilt fir Campingpléatze und Freibader entsprechend es sei
denn, aus der Bebauungsmdglichkeit oder Bebauung ergibt sich eine héhere
Zahl der Vollgeschosse, die dann zu Grunde gelegt wird.
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7. Bei Grundstiicken, bei denen die Bebauung auf Grund ihrer Nutzung nur
untergeordnete Bedeutung hat oder die nur in einer der baulichen oder gewerb-
lichen Nutzung vergleichbaren Art genutzt werden kdnnen, insbesondere Dau-
erkleingraten, Festplatze und Sportplatze, wird anstelle eines Faktors nach Ziff.
1. die anrechenbare Grundstiicksflache mit dem Faktor 0,25 gewichtet.

8. Vollgeschosse i.S. der vorstehenden Regelungen sind nur Vollgeschosse i.S.
der Landesbauordnung. Ergibt sich aufgrund alter Bausubstanz, dass kein Ge-
schoss die Voraussetzungen der Landesbauordnung fir ein Vollgeschoss er-
fullt, wird ein Vollgeschoss zu Grunde gelegt.

(4) Uberbaute Flache von baulichen Anlagen oder selbsténdigen Teilen von bauli-
chen Anlagen auf angeschlossenen Grundsticken im Auflenbereich (Abs. 2
Ziff. 3), die ihrerseits nicht angeschlossen sind und nach der Art ihrer Nutzung
auch keinen Anschlussbedarf haben oder nicht angeschlossen werden durfen,
bleiben bei der Festsetzung des Beitrages unbericksichtigt.

§9
Beitragspflichtige

Beitragspflichtig ist, wer im Zeitpunkt der Bekanntgabe des Bescheides Eigentimerin
oder Eigentumer des Grundstiicks oder zur Nutzung am Grundstiick dinglich Berech-
tigte oder Berechtigter ist. Mehrere Beitragspflichtige sind Gesamtschuldnerinnen
oder Gesamtschuldner; bei Wohnungs- und Teileigentum sind die einzelnen Woh-
nungs- und Teileigentimer entsprechend ihrem Miteigentumsanteil beitragspflichtig.

§ 10
Entstehung des Beitragsanspruchs

(1) Der Beitragsanspruch fiir den ersten und zusatzliche Grundstiicksanschliisse
entsteht mit der betriebsfertigen Herstellung des jeweiligen Grundstiicksan-
schlusses. Der Beitragsanspruch fiir die Ubrigen Anlagen der Schmutz- oder
Niederschlagswasserbeseitigung entsteht mit der betriebsfertigen Herstellung der
jeweiligen zentralen o&ffentlichen Abwasserbeseitigungsanlage vor dem Grund-
stiick einschliefllich des ersten Grundstiicksanschlusses bei Anliegergrundsti-
cken bis zum zu entwdssernden Grundstiick, bei Hinterliegergrundstiicken bis
zur Grenze des trennenden oder vermittelnden Grundstiicks mit der Strale, in
der die Leitung verlegt ist. Soweit ein Beitragsanspruch nach den Satzen 1 und 2
noch nicht entstanden ist, entsteht er spatestens mit dem tatsachlichen An-
schluss.

(2) Im Falle des § 7 Abs. 2 entsteht die Beitragspflicht mit dem Anschluss, frilhes-
tens jedoch mit der Genehmigung des Anschlusses nach der Allgemeinen
Abwasserbeseitigungssatzung.

(3) In den Fallen des § 8 Abs. 4 entstehen die Beitragsanspriiche fiir die bei der
Festsetzung nicht berticksichtigten Flachen mit dem tatsachlichen Anschluss.
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§ 11
Vorauszahlungen

Auf Beitrage kénnen bis zur Hohe des voraussichtlichen Beitrages Vorauszahlungen
gefordert werden, sobald mit der Ausfiihrung einer Mafinahme begonnen wird. §9
gilt entsprechend.

§12
Veranlagung, Filligkeit

Der Abwasserbeitrag wird durch Bescheid festgesetzt und einen Monat nach der Be-
kanntgabe des Bescheides fillig. Bei der Erhebung von Vorauszahlungen konnen
langere Fristen bestimmt werden.

§13
Ablésung

Vor Entstehung der Beitragspflicht kann der Beitragsanspruch im Ganzen durch Ver-
trag zwischen dem Beitragspflichtigen und der Gemeinde in Héhe des voraussicht-
lich entstehenden Anspruches abgeldst werden. Fir die Berechnung des Ablosebe-
trages gelten die Bestimmungen dieser Satzung.

§ 14
Beitragssatze

Der Beitragssatz fir die Herstellung der zentralen o6ffentlichen Abwasserbeseiti-

gungseinrichtung betragt: 2,49 Euro/m?
lll. Abschnitt: Gebiihren fiir die Abwasserbeseitigung
§15

Grundsiétze der Gebiihrenerhebung

(1) Fur die Vorhaltung und die Inanspruchnahme der offentlichen Abwasserbeseiti-
gungseinrichtungen und fir die nach § 9 Abwasserabgabengesetz zu entrichten-
de Abwasserabgabe werden Abwassergebiihren von der Gemeinde und der
HSE nach Malgabe der folgenden Vorschriften erhoben.

(2) Abwassergebihren werden von der Gemeinde als Grundgebihren fir das Vor-
halten der jederzeitigen Leistungsbereitschaft fiir die Grundstiicke, die an die 6f-
fentlichen Abwasseranlagen der Gemeinde angeschlossen sind, und als Zusatz-
gebuhren fir die Grundstucke, die in die 6ffentlichen Abwasserbeseitigungsanla-
gen der Gemeinde einleiten oder in diese entwéssern, erhoben.

(3) Abwassergebuhren werden von der HSE als Benutzungsgebiihren ohne Grund-
gebuhr fur das Fortleiten, Behandeln und Beseitigen des von den Grundstiicken
in die offentlichen Abwasserbeseitigungsanlagen der Gemeinde eingeleiteten
Schmutzwassers erhoben.
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(3) In die Gebihrenkalkulation gehen neben den Kosten fir die eigenen Anlagen

der Gemeinde und der HSE auch laufende Kosten fiir die Nutzung von Anlagen
Dritter, deren die Gemeinde sich zur Abwasserbeseitigung bedient, die Abschrei-
bungen aus Baukostenzuschiissen fiir Anlagen Dritter (§ 5 Abs. 1 Satz 2) und
Abschreibungen fiir der Gemeinde unentgeltlich Ubertragene Abwasserbeseiti-
gungsanlagen, insbesondere aufgrund von ErschlieBungsvertragen, ein. Der
Wert von unentgeltlich {ibergebenen Abwasseranlagen gilt fiir die Zinsberech-
nung als aus beitragsaéhnlichen Entgelten finanziert.

§ 16

GrundgebiihrenmaRstab fiir die Schmutzwassersammlung durch die Gemeinde

(1) Die Grundgeblihr wird nach der Nennleistung der verwendeten Wasserzahler be-

rechnet. Befinden sich auf einem Grundstiick mehrere Wasserzahler, so wird die
Grundgebiihr nach der Summe der Nennleistungen der einzelnen Wasserzahler
berechnet.

(2) Sofern die Nennleistung der verwendeten Wasserzahler durch Feuerldschein-

(2)

3)

richtungen oder durch Verbrauchsstellen mitbestimmt wird, die keinen Anschluf®
an das Wassernetz haben, wie z.B. Gartenzapfstellen, wird auf Antrag bei der
Berechnung der Grundgebiihr die Nennleistung zugrundegelegt, die ohne diese
Einrichtung erforderlich ware. Bei Grundstiicken, die ihre Wassermengen aus 6f-
fentlichen oder eigenen Wasserversorgungsanlagen entnehmen, ohne einen
Wasserzahler zu verwenden, wird die Nennleistung des Wasserzéhlers festge-
setzt, der nach den geltenden DIN-Vorschriften oder den nachgewiesenen Pum-
penleistungen erforderlich sein wirde, um die dem Grundstick zugeflhrten
Wassermengen zu messen.

§17
ZusatzgebuihrenmafRstab fiir die Schmutzwassersammlung
durch die Gemeinde

Die Zusatzgebulhr flr die Schmutzwassersammiung durch die Gemeinde wird
nach einem die tatsachliche Inanspruchnahme berlcksichtigenden Malistab er-
hoben.

MaBstab fur die Zusatzgebuhr ist die Schmutzwassermenge, die in die éffentliche
Abwasserbeseitigungsanlagen gelangt. Berechnungseinheit fur die Gebuhr ist 1
cbm Schmutzwasser.

Als in die offentliche Abwasserbeseitigungsanlagen gelangt gelten

1. die dem Grundstiick aus 6ffentlichen und privaten Wasserversorgungsanlagen
zugefuhrte und durch Wasserzahler ermittelte Wassermenge,

2. die auf dem Grundstuck gewonnene und dem Grundstlck sonst zugefihrte
Wassermenge, sofern diese Wassermengen nicht ausschlieBlich der Garten-
bewasserung dienen und nicht mit dem Gbrigen Wasserversorgungsnetz des
Grundstlcks verbunden sind,

3. die tatsachlich eingeleitete Schmutzwassermenge, insbesondere soweit eine
Abwassermesseinrichtung besteht.
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4. Niederschlagswasser, das in einer Niederschlagswassernutzungsanlage (z.B.
Zisterne) gesammelt, auf dem Grundstiick verbraucht und dann als Schmutz-
wasser der 6ffentlichen Schmutzwasserbeseitigungseinrichtung zugefuhrt
wird, sowie Niederschlagswasser, das aufgrund von Verunreinigung der of-
fentlichen Schmutzwasserbeseitigungseinrichtung zugeleitet werden muss.

Hat ein Wasserzahler oder eine Abwassermesseinrichtung nicht richtig oder
iberhaupt nicht angezeigt, so wird die gebihrenpflichtige Wasser—bzw:
Schmutzwassermenge von der Gemeinde unter Zugrundelegung des Verbrauchs
bzw. der Einleitungsmenge des Vorjahres und Beriicksichtigung der begrindeten
Angaben des Gebuhrenpflichtigen geschatzt.

Die Wassermengen nach Absatz 3 hat, soweit diese nicht durch 6ffentliche Was-
serversorgungsanlagen zugefiihrt wurden, die oder der Gebuhrenpflichtige der
Hamburger Stadtentwésserung binnen Monatsfrist fir das abgelaufene Kalen-
derjahr, bei zeitlich begrenzten Einleitungen innerhalb eines Monats nach Been-
digung der Einleitung anzugeben. Die Wassermengen nach Satz 1 sind durch
Wasserzahler nachzuweisen, die die oder der Gebuhrenpflichtige nach den all-
gemein anerkannten Regeln der Technik und auf eigene Kosten einzubauen und
zu unterhalten hat. Ist die Verwendung von Wasserzahlern technisch nicht mog-
lich oder dem Gebiihrenpflichtigen nicht zumutbar, sind die Wassermengen nach
Satz 1 vom Gebuhrenpflichtigen durch prifungsfahige Unterlagen nachzuweisen.
Die Hamburger Stadtentwasserung kann fir den Nachweis nach Satz 2 und 3
per Bescheid Vorgaben machen und insbesondere eine Eichung der Wasserzah-
ler verlangen. Wird der Nachweis nicht oder nicht ausreichend erbracht, so ist die
Hamburger Stadtentwasserung berechtigt, die Wassermengen zu schatzen. Da-
bei sind alle Umstande zu berlcksichtigen, die fur die Schatzung von Bedeutung
sind. Fur die nach Absatz 3 Nummer 4 als Schmutzwasser abzurechnende Nie-
derschlagswassermenge wird, soweit ein prufungsfahiger Nachweis nicht vorge-
legt wird, die befestigte und angeschlossene Grundstlcksflache mit der durch-
schnittlichen Jahresniederschlagsmenge, bereinigt durch eine Pauschale fir
Verdunstungen etc. (Abflussbeiwert), multipliziert. Erfolgt die Einleitung nicht
uber das gesamte Kalenderjahr, wird die Menge dem Zeitanteil der Einleitung
entsprechend aufgeteilt.

Wassermengen, die nicht in die ©6ffentliche Schmutzwasserbeseitigungs-
einrichtung gelangt sind, werden auf Antrag abgesetzt. Der Antrag ist nur inner-
halb einer Ausschlussfrist von einem Jahr fir das abgelaufene Kalenderjahr zu-
lassig. Absatz 5 Satz 2 bis 6 gilt entsprechend.

§18
Gebiihrenmalstab fiir die Schmutzwasserfortleitung , —behandlung und -
beseitigung durch die HSE

Die Abwassergebuhr fur die Schmutzwasserfortleitung, -behandlung und -besei-
tigung durch die HSE wird nach einem die tatsachliche Inanspruchnahme bertick-
sichtigenden Malstab erhoben. Die Regelungen des § 17 Abs. 2 bis 6 gelten inso-
weit entsprechend.
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§ 18a
GebiihrenmaRstab fiir die Niederschlagswasserbeseitigung

(1) Die Zusatzgebiihr fiir die Niederschlagswasserbeseitigung wird nach der bebau-
ten und befestigten Fléche auf dem Grundstiick, von der Niederschlagswasser in
die Abwasseranlagen gelangt, erhoben. Fiir befestigte Hofflachen werden 80 %
der angegebenen oder ermittelten m? als gebiihrenpflichtige Flache angesetzt.
Satz 1 gilt auch fir Niederschlagswasser, das nicht lber den Grundstiicksan-
schluss, sondern (ber 6ffentliche StraBenflachen oder tUber Entwasserungsanla-
gen der Gemeinde, die nicht Bestandteil der Einrichtung zur Niederschlagswas-
serbeseitigung sind, in die Abwasseranlagen gelangt. Je angefangene m? wird
ein einheitlicher Gebuhrensatz festgelegt.

(2) Anderungen der auf ihren Grundstlicken im Bemessungszeitraum (Kalenderjahr)
bebauten (und befestigten) Flachen haben die Grundstickseigentimer unver-
zliglich, spatestens zum 31.01. des folgenden Jahres, zu erklaren. Mafigebend
fir die Geblhrenbemessung ist die bebaute (und befestigte) Flache am 01. De-
zember des Bemessungszeitraumes (Kalenderjahr). Die Erklarung ist eine Abga-
benerklarung i.S. der Abgabenordnung.

§19
Erhebungszeitraum

(1) Erbebungszeitraum ist das Kalenderjahr.

(2) Soweit die Geblhr nach den durch Wasserzahler ermittelten Wassermengen
erhoben wird (§§ 17 Abs. 3, 4 und 5) und die Ableseperiode nicht mit dem Erhe-
bungszeitraum (Kalenderjahr) Gbereinstimmt, gilt als Berechnungsgrundlage fiir
den Erhebungszeitraum der Wasserverbrauch der Ableseperiode, von der min-
destens 11 Monate in den Erhebungszeitraum fallen.

§ 20
Gebiihrenpflicht

(1) Die Gebuhrenpflicht fur die Grundgebiihr der Gemeinde besteht, sobald das
Grundstiick an die 6ffentlichen Abwasserbeseitigungseinrichtungen angeschlos-
sen ist.

(2) Die Gebuhrenpflicht fur Zusatzgebihren der Gemeinde und Abwassergebiihren
der HSE besteht, sobald das Grundstiick an die offentliche Abwasserbeseiti-
gungseinrichtung der Gemeinde angeschlossen ist und den offentlichen Abwas-
serbeseitigungseinrichtungen der Gemeinde und der HSE von dem Grundstiick
Abwasser zugefuhrt wird.

§ 21
Entstehung des Gebiihrenanspruchs

(1) Der Gebuhrenanspruch entsteht mit der Inanspruchnahme, fir Grundgebiihren
der Gemeinde durch die Bereitstellung, fur Zusatzgebihren der Gemeinde und
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Abwassergebiihren der HSE durch die Einleitung. Die Abrechnung gntstandengr
Anspriiche erfolgt jahrlich (§ 19); vierteljahrlich werden Vorausleistungen fur
schon entstandene Teilanspriiche erhoben (§ 22).

(2) Wechselt der Gebiihrenschuldner wahrend des Jahres, entsteht der Ansprqch
damit fiir den abgelaufenen Teil des Jahres. Bis zur Anzeige des Wechsels sind
der bisherige und der neue Gebiihrenschuldner Gesamtschuldner.

§ 22
Vorausleistungen

(1) Ab Beginn des Erhebungszeitraumes kénnen von der Gemeinde und der HSE
Vorausleistungen auf die Gebihren verlangt werden. Die Hohe richtet sich nach
der Geblihrenschuld des Vorjahres oder dem voraussichtlichen Entgelt fir das
laufende Jahr.

(2) Vorausleistungen werden mit je einem Viertel des Betrages nach Absatz 1 Satz 2
am 15.02., 15.05., 15.08. und 15.11. erhoben.

§ 23
Gebiihrenschuldner

(1) Gebuhrenschuldner sind die Grundstiickseigentiimer und dinglich Nutzungsbe-
rechtigten, bei Wohnungs- und Teileigentum die Wohnungs- und Teileigentimer.

(2) Mehrere Eigentimer oder mehrere aus dem gleichen Grund dinglich Berechtigte
sind Gesamtschuldner. Das gilt auch fiir die Wohnungs- und Teileigentiimer in
einer Eigentimergemeinschaft hinsichtlich der auf ihr gemeinschaftliches Grund-
stlck entfallenden Gebuhren.

§ 24
Falligkeit

(1) Die Gebuhren werden durch schriftlichen Bescheid festgesetzt und einen Monat
nach der Bekanntgabe des Bescheides fallig; § 21 Abs. 2 bleibt unberihrt.

(2) Der Geblhrenbescheid der Gemeinde kann mit dem Gebilihrenbescheid der HSE
verbunden werden.

(3) Soweit die Gebuhren nach § 17 Abs. 3 Nr. 1 berechnet werden, kdnnen die Ge-

meinde und die HSE die Gebihren zusammen mit dem Wassergeld durch den
Wasserversorger berechnen und einziehen lassen.

§ 25
Gebiihrensatze

(1) Die Grundgebiihr betréagt bei der Verwendung von Wasserzéhlern mit einer
Nennleistung
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bis 4m*h(Q34) = EUR 5,13/ Monat
bis 10 m%h (Q3 10) = EUR 12,83/ Monat
bis 16 m3h (Q3 16) = EUR 20,53/ Monat
uber 16 m*/h (Q3 >16) = EUR 128,29 / Monat

(2) Die Zusatzgebihr der Gemeinde betragt:
1. fir die Schmutzwassersammlung 0,65 EUR

(3) Die Abwassergebihr der HSE fiir die Schmutzwasserfortleitung, -behandlung und

—beseitigung betragt: 2,21 EUR
(4) Die Gebuhr fir die Niederschlagswasserbeseitigung betragt je angefangene
m? angeschlossene Flache: 0,55 EUR
IV. Abschnitt: Schlussbestimmungen
§ 26

Auskunfts-, Anzeige- und Duldungspflicht

Die Abgabenpflichtigen haben der Gemeinde und der HSE jede Auskunft zu erteilen,
die fur die Festsetzung und Erhebung der Abgaben nach dieser Satzung erforderlich
ist.

Jeder Wechsel der Rechtsverhaltnisse am Grundstick ist der Gemeinde und der
HSE sowohl vom VerauRerer als auch vom Erwerber innerhalb eines Monats schrift-
lich anzuzeigen. Sind auf dem Grundstick Anlagen vorhanden, die die Berechnung
der Abgaben beeinflussen (z. B. grundstiickseigene Brunnen, Wasserzuflhrungen,
Wasser- oder Abwassermessvorrichtungen), so hat der Abgabenpflichtige dies un-
verzuglich der Gemeinde und der HSE schriftlich anzuzeigen; dieselbe Verpflichtung
besteht fur ihn, wenn solche Anlagen neu geschaffen, gedndert oder beseitigt wer-
den. Beauftragte der Gemeinde und der HSE diirfen nach MafRgabe der Abgaben-
ordnung Grundstiicke betreten, um Bemessungsgrundlagen fiir die Abgabenerhe-
bung festzustellen oder zu Uberpriifen; die Abgabenpflichtigen haben dies zu ermdg-
lichen.

§ 27
Datenverarbeitung

(1) Zur Ermittlung der Abgabenpflichten und zur Festsetzung der Abgaben im Rah-
men der Veranlagung nach dieser Satzung ist die Verarbeitung der erforderli-
chen personenbezogenen und grundstiicksbezogenen Daten sowie von Geoda-
ten,

a. die aus der Prifung des gemeindlichen Vorkaufsrechts nach dem Bau-
gesetzbuch der Gemeinde bekannt geworden sind,

der Kdmmerei der Gemeinde

des Einwohnermeldeamtes der Gemeinde

aus dem Grundbuch beim Amtsgericht Bad Segeberg,

der unteren Bauaufsichtsbehorde des Kreises Segeberg und

des Landesamtes fir Geoinformation und Vermessung

~oQooUT
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durch die Gemeinde und die HSE zuldssig. Die Gemeinde und die .HSE dirfen
sich diese Daten von den genannten Amtern und Behérden Gbermitteln Igssen
und zum Zwecke der Abgabenerhebung nach dieser Satzung weiterverarbeiten.

Die Nutzung und Verarbeitung der Daten erfolgt unter Beachtung der EU-
Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) und der Vorschriften des Gesetzes zum
Schutz personenbezogener Informationen (Landesdatenschutzgesetz — LDSG).

Soweit die Gemeinde die 6ffentliche Wasserversorgung selbst betreibt, sind so-
wohl sie als auch die HSE berechtigt, die im Zusammenhang mit der Wasserver-
sorgung angefallenen und anfallenden personenbezogenen und grundstiicksbe-
zogenen Daten und Wasserverbrauchsdaten fiir Zwecke der Abgabenerhebung
nach dieser Satzung an die HSE zu Ubermitteln, zu verwenden und weiter zu
verarbeiten.

(4) Soweit die Gemeinde sich bei der 6ffentlichen Wasserversorgung eines Dritten

(6)

(7)

bedient oder in der Gemeinde die 6ffentliche Wasserversorgung durch einen Drit-
ten erfolgt, sind sowohl die Gemeinde als auch die HSE berechtigt, sich die zur
Feststellung der Abgabenpflichtigen und zur Festsetzung der Abgaben nach die-
ser Satzung erforderlichen personenbezogenen und grundstlcksbezogenen Da-
ten und Wasserverbrauchsdaten von diesen Dritten mitteilen zu lassen und diese
Daten zum Zwecke der Abgabenerhebung nach dieser Satzung zu verarbeiten.

Die Gemeinde und die HSE sind befugt, auf der Grundlage von Angaben der
Abgabenpflichtigen und von nach den Absatzen 1 bis 3 anfallenden Daten ein
Verzeichnis der Abgabenpflichtigen mit den fur die Abgabenerhebung nach die-
ser Satzung erforderlichen Daten zu flhren und diese Daten zum Zwecke der
Abgabenerhebung nach dieser Satzung zu verwenden und weiterzuverarbeiten.

Die HSE ist befugt, Subunternehmen hinzuzuziehen. Hierflr obliegt es der HSE,
ihre datenschutzrechtlichen Pflichten den Subunternehmen zu Ubertragen.

Sofern die HSE personenbezogene Daten in gemeinsamer Verantwortung mit
weiteren Verantwortlichen verarbeitet, stellt die HSE die Einhaltung der daten-
schutzrechtlichen Pflichten bei den weiteren Verantwortlichen sicher.

§ 28
Ordnungswidrigkeiten

Zuwiderhandlungen gegen Pflichten nach §§ 17 Abs. 5 und 26 der Satzung sind
Ordnungswidrigkeiten nach § 18 Abs. 2 Nr. 2 des Kommunalabgabengesetzes.

(1)

§ 29
Inkrafttreten

Diese Abgabensatzung tritt am 01.01.2023 in Kraft.
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(2) Gleichzeitig tritt die Satzung der Gemeinde Nahe und der Hamburger Stadtent-
wasserung — Anstalt 6éffentlichen Rechts — iiber die Erhebung von Abgaben flr
die Abwasserbeseitigung im Gebiet der Gemeinde Nahe vom 20.12.2007 auer
Kraft. ‘

(3) Soweit Abgabenanspriiche vor dem Inkrafttreten dieser Satzung entstanden
sind, gelten die dafir maRgebenden Regelungen.

Die Satzung wird hiermit ausgefertigt.

Fir die Aufgabe der Schmutzwassersammlung und Niederschlagswasserbeseiti-
gung:

ltzstedt, den XX.12.2022 LS

-Burgermeister-

Far die Aufgabe der Schmutzwasserfortleitung, —behandlung und —beseitigung:

Hamburg, den XX.12.2022

-Geschaftsfuhrung HSE-
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