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A. Vorbemerkung

Mit der Verwaltungsstrukturreform sind in den letzten Jahren insgesamt 58 Verwal-
tungszusammenschlisse in Kraft getreten. Die Zahl der Gemeinde-, Stadt- und

Amtsverwaltungen ist dadurch von 222 auf 145 gesunken.

Die Kommunen hatten die Gelegenheit, wesentliche Entscheidungen zur Ausgestal-
tung eines Verwaltungszusammenschlusses selbst mitzugestalten. Viele Gemeinden
und Amter haben diese Chance aktiv genutzt. So konnten sie die gemeinsame Ver-
waltungseinheit nach ihren eigenen Vorstellungen an die ortlichen Gegebenheiten
anpassen. Daneben profitieren sie natirlich von der hoheren Wirtschaftlichkeit gro-
Rerer Verwaltungseinheiten und von der Mdglichkeit zu besserer fachlicher Speziali-

sierung der Mitarbeiter.

Diese Vorteile groRerer Verwaltungen zum Wohle der Selbstverwaltung in den Ge-
meinden konnen sich auch zukiinftig Kommunen zunutze machen. Weitere Verwal-
tungszusammenschlisse sind maglich. Welche rechtlichen Rahmenbedingungen zu

beachten sind und wie das Verfahren verlauft, erlautert diese Handreichung.

Sie geht auRerdem auf das Verfahren bei Gemeindezusammenschlissen und auf

die aufgabenbezogene Zusammenarbeit von Gemeinden und Amtern ein.

Zur Neubildung und zur VergroRBerung von Amtern siehe den Abschnitt B. 1., zur Bil-
dung von Verwaltungsgemeinschaften gemali § 19 a des Gesetzes Uber kommunale
Zusammenarbeit (GkZ) den Abschnitt B. Il., zu Gemeindezusammenschlissen den

Abschnitt C. und zu partieller Zusammenarbeit den Abschnitt D.

Fir eine Beratung der Beteiligten im Einzelfall stehen die jeweilige Kommunalauf-
sichtsbehodrde sowie das Innenministerium zur Verfligung, bei arbeitsrechtlichen Fra-

gen auRerdem der Kommunale Arbeitgeberverband fir seine Mitglieder.



B. Verwaltungszusammenschlisse

I. Neubildung und VergroRBerung von Amtern (§ 1 Abs. 2 AO)

Im Bereich der Amter bestehen die folgenden Maglichkeiten zur Schaffung groRerer

Verwaltungseinheiten (8 1 Abs. 2 der Amtsordnung fur Schleswig-Holstein (AO)):

Neubildung eines Amtes aus bisher amtsfreien Gemeinden oder aus amtsfrei-

en und amtsangehoérigen Gemeinden,

e Beuitritt einer oder mehrerer bisher amtsfreier Gemeinden zu einem bereits be-

stehenden Amt,

¢ Neubildung eines Amtes aus den amtsangehdrigen Gemeinden bisher ge-

trennter Amter sowie

e Auflésung eines bestehenden Amtes und Beitritt der amtsangehdrigen Ge-

meinden zu einem anderen Amt oder zu verschiedenen anderen Amtern.

Mit dem Ersten Verwaltungsstrukturreformgesetz ist die Moglichkeit eréffnet worden,
Amter auch Kreisgrenzen tiberschreitend bilden zu kénnen, sofern insbesondere die
Siedlungsstruktur und die Verflechtungsbeziehungen dieses im Einzelfall nahe legen.
Zustandige Aufsichtsbehorde bei Kreisgrenzen iberschreitenden Amtern ist gemafn

8 19 a AO diejenige, in deren Bezirk der Sitz des Amtes liegt.

1. Verfahren bei der Neubildung oder VergroRerung von Amtern

Uber die Neubildung, Anderung und Aufldsung von Amtern sowie tiber den Namen
und den Sitz des Amtes entscheidet gemal} 8 1 Abs. 2 Satz 1 AO das Innenministe-
rium nach Anhorung der beteiligten Gemeindevertretungen und Kreistage. Das In-
nenministerium trifft seine Entscheidung nach pflichtgemaliem Ermessen unter Be-
achtung der Richtlinien des § 2 AO (8§ 1 Abs. 2 Satz 2 AO). Hierbei werden die Vor-
stellungen der beteiligten Korperschaften nach Mdéglichkeit bertcksichtigt. Die kom-
munalen Stellungnahmen bilden daher eine wesentliche Entscheidungsgrundlage fur
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das Innenministerium. Den Kommunen wird daher empfohlen, zur Wahrnehmung
dieser Mitwirkungs- und Gestaltungsmoglichkeit, das Innenministerium frihzeitig u-
ber die — fur notwendige Beratung zur Verfiigung stehende — jeweils zustandige
Kommunalaufsichtsbehdrde in den Abstimmungsprozess einzubeziehen. Der Inhalt
der gemeindlichen Stellungnahme ist dabei gemaR 88 16 g Abs. 2 Nr. 2, 28 Satz 1
Nr. 1 der Gemeindeordnung fur Schleswig-Holstein (GO)i. V. m. 8 1 Abs. 2 Satz 1
AO kein zulassiger Gegenstand eines Blrgerbegehrens.

2. Rechtsfolgen und Auswirkungen

a) Rechtsnachfolge und Auseinandersetzung

Die Neubildung und VergréRerung von Amtern hat keine Auswirkungen auf die wirt-
schaftliche Unabhangigkeit der beteiligten Gemeinden. Diese bleiben auch nach ih-
rem Beitritt zu einem Amt Trager ihrer Rechte und Pflichten im Bereich der Selbst-

verwaltungsaufgaben.

Die Amter kbnnen die Rechtsnachfolge und die Auseinandersetzung — vorbehaltlich
der Entscheidung der Kommunalaufsichtsbehdrde — in einem 6ffentlich-rechtlichen

Vertrag regeln.

aa ) Rechtsnachfolge

Die Rechtsnachfolge bezeichnet den Ubergang der 6ffentlich-rechtlichen und privat-
rechtlichen Rechtspositionen. Eine vertragliche Regelung der Rechtsnachfolge ist
nicht in jedem Fall erforderlich. Ein solcher Fall ist gegeben, wenn die Gemeinden
eines Amtes in seiner Gesamtheit in ein anderes Amt eingegliedert oder alle Ge-
meinden mehrerer bestehenden Amter ein neues Amt bilden. Das aufnehmende
bzw. das neu gebildete Amt wird Gesamtrechtsnachfolger in der offentlich-
rechtlichen wie auch in den privatrechtlichen Rechtspositionen des ehemaligen Am-
tes beziehungsweise der ehemaligen Amter. Neben den offentlich-rechtlichen Rech-
ten und Pflichten geht dabei unter anderem das gesamte Aktiv- und Passivvermogen
kraft Gesetzes Uber. Eine besondere Regelung der Rechtsnachfolge ist daher grund-
satzlich nicht erforderlich. Dies schliel3t die Regelung der Rechtsnachfolge im 6ffent-

lich-rechtlichen Vertrag nicht aus, wenn hierflr Bedarf besteht.



Eine Regelung der Einzelrechtsnachfolge ist jedenfalls dann erforderlich, wenn die
Gemeinden eines aufgelosten Amtes in verschiedene andere Amter eingegliedert
werden.

Die Auseinandersetzung soll die Gemeinsamkeit von Rechten und Pflichten beseiti-
gen und auf die einzelnen Rechtsnachfolger verteilen. Erforderlichenfalls sind die
Interessen in billiger Weise auszugleichen (8 6 Abs. 3i. V. m. 8§ 4 der Landesverord-
nung zur Durchfiihrung der Gemeinde-, der Kreis- und der Amtsordnung (GKAVO)).
Dieses wird regelméaRig unter Bertcksichtigung der Zweckbestimmung der Einzelpo-
sitionen sowie der Flachen- und Einwohnerzahl der einzelnen Gemeinden erfolgen.
Die Auseinandersetzung wird gemaf3 8 1 Abs. 2 Satz 3 und 4 AO durch die Kommu-
nalaufsichtsbehdrde geregelt. Auch beziiglich der Auseinandersetzung besteht die
Moglichkeit einer einvernehmlichen Losung durch die beteiligten Kdrperschaften
selbst. Die Regelung der Auseinandersetzung — etwa im Rahmen eines offentlich-
rechtlichen Vertrages — kann von der Kommunalaufsichtsbehdrde daraufhin zum In-
halt ihres Verwaltungsakts gemacht werden. Die Auseinandersetzung hat bei Rege-
lung durch Verwaltungsakt gemaf § 1 Abs. 2 Satz 4 AO und § 16 Abs. 2 Satz 1 GO

unmittelbare Rechtswirkung.

b) Geltung von Rechtsverordnungen und Satzungen

Satzungen amtsangehdriger Gemeinden gelten weiter fort und werden vom jeweili-
gen Amt im Rahmen der Aufgabendurchfihrung fur die Gemeinde gemal3 § 3 Abs. 1
AO angewendet. Ihre Geltung bleibt von den verschiedenen Optionen der Verwal-

tungszusammenschliisse im Bereich der Amter unberihrt.

8 63 des Landesverwaltungsgesetzes (LVWG) regelt die Geltung von Rechtsverord-
nungen der an einem Verwaltungszusammenschluss beteiligten Amter. Wird das
Gebiet eines Amtes durch Eingliederung einer oder mehrerer Gemeinden erweitert,
gelten die fur das bisherige Amtsgebiet erlassenen Verordnungen auch in den ein-
gegliederten Gebietsteilen, wahrend die hier bislang geltenden Amtsverordnungen
sofort mit dem Beitritt auRer Kraft treten. Wird aus den Gemeinden mehrerer Amter
oder aus Teilen von ihnen ein neues Amt gebildet, gelten die in den einzelnen Teilen

in Kraft befindlichen Verordnungen mit Ablauf von einem Jahr nach der Zusammen-
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legung als aufgehoben. Wéahrend dieser Zeitspanne kénnen nach Bedarf neue Amts-

verordnungen erlassen werden.

Diese Regelungen gelten fir Satzungen der beteiligten Amter gemaR § 70 LVWG

entsprechend. Anders als bei Rechtsverordnungen kann die Kommunalaufsichtsbe-

horde hier gemaf 8 1 Abs. 2 Satz 3 AO auch abweichende Regelungen treffen — ge-

gebenenfalls entsprechend der Vorstellung der Beteiligten.

c) Anderung der Verwaltungsstrukturen

(a) Auswirkungen der Neubildung oder VergroRerung von Amtern auf die Or-
gane und Gremien der beteiligten Kdrperschaften

(1) Gemeinden

Der Amtsbeitritt einer Gemeinde mit einem ehrenamtlichen Blrgermeis-
ter wirkt sich auf die Existenz und Besetzung ihrer Organe und Gremien

nicht aus.

Sofern eine Gemeinde mit einem hauptamtlichen Blrgermeister einem
Amt beitritt und gemald § 1 Abs. 3S. 2 Nr. 1i. V. m. 8§ 23 AO die Ge-
schaftsfihrung des Amtes tbernimmt (vgl. hierzu unter B. I. 2. c) (b)),
ergeben sich hinsichtlich der Existenz und Besetzung ihrer Organe und

Gremien ebenfalls keine Anderungen.

Im Fall des Amtsbeitritts einer Gemeinde mit hauptamtlichem Burger-
meister, die nicht die Geschaftsfiuhrung des Amtes tbernimmt, erge-

ben sich die folgenden Anderungen:

Die Gemeinde hat kiinftig grundsatzlich einen ehrenamtlichen Biirger-
meister geman § 48 Abs. 1 Satz 1 GO. Die Ubergangszeit endet nach § 48

Abs. 2 Satz 1 GO mit dem Ausscheiden des amtierenden Biirgermeisters,

spatestens mit dem Ablauf seiner Amtszeit. Die Kompetenzverteilung zwi-
schen Amt und Gemeinde geméan §8§ 3 und 4 AO wird durch die Uber-

gangsregelung allerdings nicht berthrt. Der hauptamtliche Blrgermeister
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hat daher bis zu seinem Ausscheiden in Bezug auf die Verwaltungsfunkti-
onen die Stellung eines ehrenamtlichen Blrgermeisters. Mit Zustimmung
der Kommunalaufsichtsbehdrde kann der Birgermeister geman § 48

Abs. 2 Satz 4 GO in den einstweiligen Ruhestand versetzt werden.

Scheidet ein hauptamtlicher Birgermeister kurz vor dem Amtsbeitritt aus
seinem Amt aus, ist eine Nachbesetzung des Amtes mit einem hauptamtli-
chen Burgermeister im Hinblick auf die damit fur die Gemeinde verbunde-
nen Folgekosten regelmalig nicht sinnvoll. Die Gemeinde hat daher an-
stelle der Wahl eines neuen hauptamtlichen Blurgermeisters die folgenden

Mdglichkeiten:

1. Sie kann beim Innenministerium einen Antrag auf Freistellung
von der Verpflichtung zur Durchfiihrung der Wahl stellen, weil die
Funktion der hauptamtlichen Burgermeisterin oder des haupt-
amtlichen Birgermeisters voraussichtlich entfallen wird, 8 57 a
Abs. 3 GO. In dem Zeitraum zwischen dem Ausscheiden des
hauptamtlichen Blrgermeisters bis zum Amtsbeitritt der Ge-
meinde leitet der Stellvertreter des Blrgermeisters die Verwal-
tung. Wenn und solange der ordnungsgeméaf3e Gang der Verwal-
tung der Gemeinde es erfordern sollte, konnte stattdessen ein
Beauftragter auf Kosten der Gemeinde bestellt werden, § 127
GO.

2. Nach § 48 Abs. 1 Satz 4 GO besteht fur die Gemeinde die M6g-
lichkeit, beim Innenministerium einen Antrag auf Erteilung einer
Ausnahme von der Verpflichtung zur hauptamtlichen Verwaltung
zu stellen, d. h. bereits vor dem Amtsbeitritt konnte die Gemein-

de einen ehrenamtlichen Birgermeister wahlen.

Im Fall einer amtsangehérigen Gemeinde mit mehr als 4.000 Einwohnern, die
nicht die Geschafte des Amtes fiihrt, kann die Gemeindevertretung beschlie-
Ren, dass dem ehrenamtlichen Birgermeister zur Unterstiitzung seiner Auf-

gabenerfillung ein Gemeindedezernent zugeordnet wird, § 48 Abs. 3 Satz 1

GO. Dieser wird auf Vorschlag des Birgermeisters von der Gemeindevertre-
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tung fur eine Amtszeit zwischen sechs und acht Jahren gewéahlt und von der

Gemeinde selbst bezahlt. Er wird zum Beamten auf Zeit ernannt.

Fur die Funktion der Gleichstellungsbeauftragten ist die Regelung des
§ 22 a Abs. 6 Satz 1 AO zu beachten. Sie bleibt zur Sicherstellung einer konti-
nuierlichen Aufgabenwahrnehmung ein weiteres Jahr im Amt, wenn nicht ein

Weiterbestehen der Funktion tber diesen Zeitraum hinaus vorgesehen wird.

Der Gemeindewehrfihrer sowie sein Stellvertreter behalten ihre Funktionen.
Ihre Aufwandsentschadigungen sind gemaf der Landesverordnung Uber die
Entschadigung der Wehrfihrungen der freiwilligen Feuerwehren und ihrer
Stellvertretungen neu festzusetzen. Die freiwillige Feuerwehr der dann amts-
angehdrigen Gemeinde entsendet gemal} 8 12 Abs. 2 Brandschutzgesetz De-
legierte in die Delegiertenversammlung des Amtes, unter anderem den Ge-
meindewehrfuhrer. Letzterer ist jedoch nicht mehr automatisch Mitglied der

Kreisfeuerwehrversammliung.

(2) Amter

e Mit der wirksamen Aufldsung eines Amtes endet auch die Existenz sei-

ner Organe, Gremien und Funktionen.

e In jedem Fall der Neubildung eines Amtes sind seine Organe, Gremien

und Funktionen samtlich neu zu besetzen.

Die Zusammensetzung des neu zu konstituierenden Amtsausschusses er-
gibt sich aus § 9 AO.

Der Amtsvorsteher nach § 11 AO bzw. der Amtsdirektor nach § 15 b AO
sowie die jeweiligen Stellvertreter sind vom Amtsausschuss neu zu wah-
len. Die Kommunalaufsichtsbehdrde bestimmt gemar 88 19 AO, 127 GO

die kommissarische Einsetzung eines Amtsvorstehers bzw. eines Amtsdi-
rektors bis zur Durchftihrung der jeweiligen Wahl, um die Handlungsfahig-

keit des neu gebildeten Amtes zu gewabhrleisten.
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Im Fall eines breiten politischen Konsenses in den Gemeindevertretungen
der kunftig demselben Amt angehorigen Gemeinden kann die Kommunal-
aufsichtsbehdrde gemanR § 15 b Abs. 4 Satz 1 AO auf Antrag einen Ver-
zicht auf die 6ffentliche Ausschreibung der Stelle des Amtsdirektors ge-

nehmigen.

Auch die ubrigen Funktionen des Amtes sind zu besetzen, so etwa die des

leitenden Verwaltungsbeamten gemal3 8 15 AO sowie die Funktion der
Gleichstellungsbeauftragten gemaf § 22 a AO. Wird ein Amt aus den Ge-
meinden mehrerer aufgeloster Amter neu gebildet, ist beziiglich dieser
Funktionen eine Ausschreibung regelmaliig nicht erforderlich, vgl. 8§ 7

Abs. 6 Ziffer 2 d Gleichstellungsgesetz. Der Amtswehrfuihrer sowie seine
Stellvertretung sind von der neu zu bildenden Delegiertenversammliung
gemal 8§ 12 Brandschutzgesetz zu wéhlen; der Verzicht auf eine Amts-
wehrflihrung ist unter den Voraussetzungen des § 12 Abs. 5 Brandschutz-
gesetz moglich. Auch fur Amtswehrfihrer oder ihre Stellvertreter, die sich
fur die entsprechenden Positionen in einem neu gebildeten Amt bewerben,
gilt geman Art. 7 Nr. 2 Satz 2 des Zweiten Verwaltungsstrukturreformge-
setzes eine Ausnahme von der bestehenden Hochstaltersgrenze nach

§ 12 Abs. 3i. V. m. 8 11 Abs. 2 Nr. 4 Brandschutzgesetz.

Die genannten Funktionen kdnnen bis zur Neubesetzung kommissarisch
wahrgenommen werden; diese voribergehende Funktionswahrnehmung
kann dabei von den beteiligten Korperschaften vertraglich geregelt werden.
Fur den Fall der Neubildung eines Amtes aus den Gemeinden mehrerer
Amter bleiben die Gleichstellungsbeauftragten der bisherigen Amter bis zur
Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten des neuen Amtes tatig (§ 22 a
Abs. 6 Satz 2 AO).

Die VergroRerung eines Amtes durch Eingliederung weiterer Gemeinden
wirkt sich insofern auf die Organe des aufnehmenden Amtes aus, als sich

die Mitgliederzahl des Amtsausschusses gemaf § 9 AO abhéngig von der
Einwohnerzahl der neu hinzu gekommenen Gemeinden erhéht. Eine Neu-
wahl des Amtsvorstehers bzw. des Amtsdirektors des aufnehmenden Am-

tes erfolgt nicht.
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e Ein Verwaltungszusammenschluss im Bereich der Amter kann sich gege-
benenfalls auch auf bestehende Zweckverbande auswirken. Soweit sich
ein Zweckverband oder auf Gesetz beruhender sonstiger Verband aus-
schlief3lich aus mehreren oder allen Gemeinden eines Amtes zusammen-
setzt, gehen gemal} 8§ 23 GkZ die Aufgaben des Verbands auf das Amt
Uber. Eine Ausnahme bilden Schulverbénde, die geméal § 56 Abs. 1 des

Schulgesetzes auch innerhalb eines Amtes gebildet werden kdénnen.

(b) Gestaltungsmoglichkeiten der Verwaltungsstrukturen eines Amtes

Im Falle der Neubildung oder Vergrol3erung eines Amtes bestehen verschiedene

Maoglichkeiten hinsichtlich der Organisation seiner Verwaltungsstrukturen.

Die Verwaltungsleitung eines Amtes kann gemaf 88 13 ff. AO ehrenamtlich durch
einen Amtsvorsteher erfolgen. In Amtern mit mehr als 8.000 Einwohnern kann die
Hauptsatzung bestimmen, dass die Verwaltung stattdessen von einem hauptamtli-
chen Amtsdirektor geleitet wird, § 15 a Abs. 1 Satz 1 AO. Fuhrt ein Amt die Ge-
schafte einer amtsfreien Gemeinde oder eines anderen Amtes, so werden die Ein-
wohnerzahlen gemaf § 15 a Abs. 2 AO zusammengezahlt.

GemalR 8 1 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1i. V. m. § 23 Abs. 1 und 2 AO besteht die Mdglichkeit,
dass ein Amt die Verwaltung einer grof3eren amtsangehdrigen Gemeinde mit
deren Zustimmung in Anspruch nimmt. Die Entscheidung Uber die Geschaftsfih-
rung erfolgt dabei durch einvernehmliche Regelung zwischen dem Amt und der ge-
schéaftsfihrenden Gemeinde; sie kdnnte beispielsweise auch in einem 6ffentlich-
rechtlichen Vertrag anlasslich der Eingliederung der Gemeinde in das Amt vereinbart
werden.

Im Rahmen der Geschéftsfuhrung nimmt die geschaftsfihrende Gemeinde die Ver-
waltungsaufgaben des Amtes wahr, wovon die Tragerschaft der Aufgaben des Am-
tes sowie der amtsangehdrigen Gemeinden nicht berthrt wird. Der Amtsvorsteher
hat das Recht, dem Burgermeister der geschaftsfihrenden Gemeinde fachliche Wei-
sungen zu erteilen; zudem kénnen dem Amt weitergehende Rechte durch 6ffentlich-
rechtlichen Vertrag eingeraumt werden. Fur ihre eigenen Aufgaben hat die ge-
schéaftsfuhrende Gemeinde die Stellung einer amtsfreien Gemeinde.

Eine hauptamtliche Verwaltung des Amtes ist in diesem Fall gemal3 § 15 a Abs. 1

Satz 2 AO unzulassig. Das Amt wird ehrenamtlich durch einen Amtsvorsteher gelei-
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tet. Der hauptamtliche Blrgermeister der geschaftsfihrenden Gemeinde hat dabei
gemal 8§ 23 Abs. 1 Satz 4 AO die Rechte und Pflichten eines leitenden Verwaltungs-
beamten des Amtes. Mit Zustimmung des Amtsausschusses kann der Birgermeister
die Rechte und Pflichten eines leitenden Verwaltungsbeamten ganz oder teilweise
auf einen Beschaftigten der Verwaltung Ubertragen, der Uber die erforderliche Eig-
nung, Befahigung und Sachkunde verfugt. Es ist auch zulassig, den Blurgermeister

der geschaftsfihrenden Gemeinde zum Amtsvorsteher zu wahlen.

Eine weitere Mdglichkeit besteht in der Verwaltung eines Amtes durch eine nicht
amtsangehdrige Gemeinde aufgrund der Vereinbarung einer Verwaltungsgemein-
schaft geméall 8 1 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 AO i. V. m. 8§ 19 a GKZ (vgl. hierzu unter B. Il.).

Verzichtet ein hauptamtlich verwaltetes Amt nach 8 1 Abs. 3 Satz 2 auf eigene Be-
schaftigte und Verwaltungseinrichtungen oder wird ein solcher Verzicht angeordnet,
tritt der Amtsdirektor mit dem Zeitpunkt des Ubergangs der Verwaltung in den einst-
weiligen Ruhestand, § 15a Abs. 1 S. 3 AO.

d) Personal

Die verschiedenen Optionen der Neubildung oder VergréRerung von Amtern wirken

sich wie folgt auf den Personalbestand der beteiligten Kérperschaften aus:

(a) Beamte

(1) Ubernahme

Bilden amtsfreie Gemeinden ein neues Amt oder wird eine amtsfreie Gemeinde in

ein Amt eingegliedert, sind die Beamten der jeweiligen Gemeinden nach § 27 Abs. 3
des Landesbeamtengesetzes (LBG) i. V. m. 8 16 Abs. 4 i.V.m. Abs. 3 des Beamten-
statusgesetzes (BeamtStG) in den Dienst des Amtes zu Ubernehmen (teilweiser Auf-

gabenibergang).

Im Fall der Aufteilung der amtsangehdrigen Gemeinden eines aufgeldsten Amtes auf

verschiedene andere Amter sind die Beamten des Amtes gemaR § 27 Abs. 3 LBG
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i.V.m. § 16 Abs. 2 BeamtStG anteilig in den Dienst der aufnehmenden Amter zu -

bernehmen.

Die zu ubernehmenden Beamten sind verpflichtet, der Ubernahmeverfligung Folge
zu leisten. Kommen sie der Verpflichtung nicht nach, sind sie zu entlassen (8§ 27 Abs.
3LBGi.V.m. § 17 Abs. 3 BeamtStG.). Die Ubernahme erfolgt durch Ubernahmever-
fugung der aufnehmenden Kérperschatft (8 27 Abs. 3 LBG i.V.m. § 17 Abs. 3
BeamtStG). Einer Zustimmung des Beamten zur Ubernahme bedarf es nicht. Es soll-
te aber auf die persénlichen und sozialen Belange der Betroffenen Rucksicht ge-

nommen werden.

(2) Ubertritt

Werden die Gemeinden eines Amtes in seiner Gesamtheit in ein anderes Amt einge-
gliedert oder erfolgt eine Bildung eines Amtes aus allen Gemeinden aufgeloster Am-
ter, so treten die Beamten der aufgelosten Amter gemaR § 27 Abs. 3 LBG i.V.m. § 16
Abs. 1 BeamtStG bzw. § 16 Abs. 4i. V. m. Abs. 1 BeamtStG kraft Gesetzes in den
Dienst des neu gebildeten bzw. des aufnehmenden Amtes tber. Die aufnehmende
Kdrperschaft hat den Beamten die Fortsetzung des Beamtenverhaltnisses schriftlich
zu bestatigen (§ 27 Abs. 3 LBG i.V.m. § 17 Abs. 2 BeamtStG).

(3) Gemeinsame Folgen von Ubertritt und Ubernahme

Das Beamtenverhaltnis wird mit dem neuen Dienstherrn fortgesetzt (§ 27 Abs. 3 LBG
.V.m. 8 17 Abs. 1 BeamtStG)., so dass fur die beamten- und besoldungsrechtliche
Stellung die Vorschriften der aufnehmenden Korperschaft gelten). Im Dienst der auf-
nehmenden Korperschaft soll dem Beamten gemal § 27 Abs. 3 LBG i.V.m. § 18
Abs. 1 BeamtStG ein seinem bisherigen Amt nach Bedeutung und Inhalt ohne Rlck-
sicht auf Dienststellung und Dienstalter gleich zu bewertendes Amt tibertragen wer-
den. Ist eine dem bisherigen Amt entsprechende Verwendung nicht moglich, ergeben
sich die Rechtsfolgen aus § 27 Abs. 3 LBG i.V.m. § 18 Abs. 1 Satz 2 bzw. § 18 Abs.
2 BeamtStG. Dabei bedarf die Versetzung von Beamten in den einstweiligen Ruhe-
stand nach § 27 Abs. 3 LBG i.V.m. § 18 Abs. 2 BeamtStG nach § 115 Abs. 4 LBG
der Zustimmung der Aufsichtsbehdrde.
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(4) Personaltibergang auf eine geschéftsfihrende Gemeinde

Nimmt ein Amt gemaf § 1 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1i. V. m. § 23 AO die Verwaltung einer
groReren amtsangehdrigen Gemeinde in Anspruch, erfolgt der Ubergang der Beam-
ten des Amtes in den Dienst der geschaftsfiihrenden Gemeinde durch Versetzung
nach § 29 LBG; ein Aufgabeniibergang als Voraussetzung fiir die Ubernahme nach §
27 Abs. 3 LBG i.V.m. § 16 BeamtStG findet insoweit nicht statt.

Fallen die Korperschaftsumbildung sowie ein Wechsel bei der Durchfiihrung der Auf-
gabe zusammen, ist im Einzelfall zu prufen, auf welcher Grundlage der personelle
Wechsel zur neuen geschaftsfiihrenden Gemeinde am praktikabelsten umgesetzt

werden kann.

(b) Arbeitnehmer

Im Zusammenhang mit der Neubildung oder VergroRerung von Amtern gilt hinsicht-

lich der Arbeitsverhaltnisse der Arbeitnehmer Folgendes:

Fir kommunale Arbeitgeber, die dem KAV angehéren und somit tarifgebunden sind,

gelten die Regelungen des Tarifvertrages Verwaltungsstrukturreform, der zwischen
dem KAV einerseits und ver.di sowie der dbb tarifunion andererseits abgeschlossen
wurde. Es bestehen keine Bedenken, zusatzlich durch einzelvertragliche Vereinba-
rungen klarstellend darauf hinzuweisen, dass dieser Tarifvertrag angewendet wird.

Kommunalen Arbeitgebern, die nicht dem KAV angehdren und die damit nicht tarif-

gebunden sind, wird empfohlen, eine einzelvertragliche Vereinbarung des Personal-
Ubergangs auf einvernehmlicher Basis anzustreben. Eine weitere Moglichkeit besteht
im Abschluss eines dreiseitigen Vertrages unter Beteiligung auch des bisherigen Ar-
beitgebers der Arbeitnehmer. Eine weitere Mdglichkeit ist die Anwendung des neuen
Instruments der Personalgestellung durch den bisherigen Arbeitgeber gemaf 8 4
Abs. 3 TVGD..

FUr eine Beratung der Beteiligten im Einzelfall stehen die zustandigen Aufsichtsbe-

hdrden sowie das Innenministerium zur Verfigung.
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Das Land Schleswig-Holstein hat sich in einer Vereinbarung mit den Spitzenorgani-
sationen der Gewerkschaften nach § 59 Mitbestimmungsgesetz tber die Begleitung
der Verwaltungsstrukturreform verpflichtet, gegentber Arbeitnehmern, die von Struk-
turmaRRnahmen betroffen sind, keine betriebsbedingten Kundigungen oder Ande-
rungskiindigungen mit dem Ziel der Herabgruppierung auszusprechen; das gilt sinn-
gemaf auch bei Uberleitungen in das neue Tarifrecht. Den Kommunen wird empfoh-

len, entsprechend zu verfahren.

(c) Ehrenbeamte

Mit der Auflosung eines Amtes entfallen auch die Positionen der Ehrenbeamten. Der
Amtsvorsteher, die Stellvertreter des Amtsvorstehers bzw. des Amtsdirektors sowie
der Amtswehrfuhrer und ihre Stellvertreter werden gemaR § 6 Abs. 2 S. 2 LBG i.V.m.
§ 27 Abs. 3 LBG und § 18 Abs. 2 BeamtStG verabschiedet.

(d) Personalvertretungen

Personalvertretungsrechtlich ist zu unterscheiden zwischen der
- Eingliederung von Beschatftigten einer oder mehrerer Dienststellen in eine oder
mehrere andere Dienststellen und der

- Neubildung einer Dienststelle.

(1) Eingliederung von Beschaéftigten einer oder mehrerer Dienststellen in eine

oder mehrere andere Dienststellen

Besteht in einer das Personal aufnehmenden personalratsfahigen Dienststelle im
Sinne des Mitbestimmungsgesetzes (MBG) bereits ein Personalrat, ist dieser fir die
neuen Beschéftigten zustdndig. Dienststellen im Sinne des MBG sind unter anderem
Gemeinde- und Amtsverwaltungen. Eine personalratsfahige Dienststelle besteht,
wenn mindestens funf Wahlberechtigte in ihr vorhanden sind, von denen drei wahlbar
sind (8 10 Abs. 1 MBG).

Die Amtszeit dieses Personalrats bleibt von der Aufnahme der neuen Beschéftigten
grundsétzlich unberthrt. Greift allerdings die Stichtagsregelung in § 20 Abs. 1 Nr. 1
MBG (18 Monate nach der Wahl: Erh6hung der Anzahl der Wahlberechtigten um die
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Halfte, mindestens um 50) oder beschlie3t der Personalrat seinen Rucktritt (§ 20
Abs. 1 Nr. 3 MBG), findet eine Neuwahl des Personalrats statt.

Beschliel3t eine Gruppenvertretung ihren Ricktritt, ist diese neu zu wahlen (8 20
Abs. 3 Satz 1 MBG).

Die in dieser Dienststelle geltenden Dienstvereinbarungen gelten unmittelbar fur die

neu eingegliederten Beschéftigten.

Ehemalige Personalratsmitglieder konnen ggf. als Sachverstandige zu einzelnen Ta-
gesordnungspunkten einer Personalratssitzung nach § 30 Abs. 1 MBG hinzugezogen
werden. Im Ubrigen erlischt mit dem Ausscheiden eines Beschéftigten aus einer
Dienststelle dessen Mitgliedschaft im Personalrat (8 22 Abs. 1 Nr. 4 MBG) und des-
sen Freistellung nach § 36 Abs. 3 MBG.

Verbleibt ein Restbestand einer Dienststelle, die personalratsfahig ist, findet hier ggf.
eine Personalratsneuwahl statt (Absinken der Gesamtzahl der Mitglieder nach Eintre-
ten samtlicher Ersatzmitglieder um mehr als 25 % der vorgeschrieben Zahl — § 20
Abs. 1 Nr. 2 MBG). Die Gruppenvertretung ist neu wahlen, wenn die Gesamtzahl der
Mitglieder nach Eintreten samtlicher Ersatzmitglieder um mehr als 25 % gesunken ist
oder sie nicht mehr besteht (§ 20 Abs. 3 Satz 2 MBG).

Werden Dienststellen vollstandig aufgel6st, bei denen ein Personalrat gebildet war,
d. h. geht eine Dienststelle rechtlich unter, hat der dort gebildete Personalrat seine
Rechtsstellung als Organ der Personal- und Dienststellenverfassung verloren. Ledig-
lich fir die mit dem Wegfall der Dienststelle verbundene, noch fortbestehende Ab-
wicklung von Aufgaben verbleibt er insoweit funktionsfahig (z. B. partielle Beteiligten-

fahigkeit im Beschlussverfahren vor Verwaltungsgerichten).

(2) Neubildung einer Dienststelle

Wird eine Dienststelle neu, d. h. erstmalig, gebildet, besteht in ihr bis zur Wahl eines
Personalrats (Dauer der Wahl: mindestens 4 Monate) kein Personalrat. Zur Uberbri-
ckung dieses personalratslosen Zustands ist das Vorhandensein eines Gremiums

erforderlich, das Ubergangsweise die Aufgaben bis zu dessen konstituierender Sit-
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zung wahrnimmt. Dies ist nur Uber eine gesetzliche Regelung mdglich. Dies gilt auch

fur die Wahl eines Gesamtpersonalrats nach 8 45 Abs. 1 MBG.

Zur Sicherung der Kontinuitat in personalvertretungsrechtlichen Angelegenheiten in
der Zeit nach Durchfiihrung eines Verwaltungszusammenschlusses in Form der Er-
richtung einer neuen personalratsfahigen Dienststelle im Sinne des MBG sieht § 94 a
MBG vor, dass die Beschatftigten der neuen Dienststelle, die in ihren bisherigen
Dienststellen Personalratsmitglieder waren, bis zur konstituierenden Sitzung des neu
zu wahlenden Personalrats, langstens sechs Monate nach der Neubildung der

Dienststelle, lbergangsweise den Personalrat bilden.

Auf den Fortbestand der fir die Beschéftigten bisher geltenden Dienstvereinbarun-
gen in einer neu errichteten Dienststelle hat bei einer Gesamtrechtsnachfolge der
Wechsel des Rechtstragers der Dienststelle dann keinen Einfluss, wenn die Dienst-
stelle ihrem Wesen und ihren Aufgaben nach erhalten bleibt, d. h. nur der Fortbe-
stand der Identitat des Dienststellenorganismus beinhaltet die Fortgeltung von
Dienstvereinbarungen. In der Regel wird allerdings mit der Auflésung von Gemein-
den/Amtern der Verlust der Identitat bisheriger Dienststellenorganismen einherge-
hen, so dass Dienstvereinbarungen mit der Auflésung der Dienststelle enden. Ent-
steht bei der Umbildung von Behérden oder Kérperschaften eine neue personalrats-
fahige Dienststelle im Sinne des MBG, gelten gemaf 8 94 a Abs. 3 MBG die in den
bisherigen Dienststellen abgeschlossenen Dienstvereinbarungen nach § 57 MBG flr
die Beschaftigten aus diesen Dienststellen bis zum Abschluss neuer Vereinbarun-
gen, langstens fir ein Jahr nach der Neubildung der Dienststelle, fort, sofern sie nicht

durch Zeitablauf oder Kiindigung vorher auf3er Kraft treten.

3. Gestaltungsmaoglichkeiten der beteiligten Kérperschaften

Gemal § 1 Abs. 2 Satz 1 AO erfolgt die Entscheidung tber die Neubildung oder
VergréRerung von Amtern sowie tiber deren jeweiligen Sitz und Namen durch das
Innenministerium. Jedoch verbleiben den beteiligten Kérperschaften sowohl diesbe-
zuglich weit reichende Mitwirkungsmaoglichkeiten als auch darlber hinaus ein erheb-
licher Gestaltungsspielraum hinsichtlich der Modalitaten des Verwaltungszusammen-

schlusses.
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Als Inhalt eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages zwischen den Beteiligten
hinsichtlich des Verwaltungszusammenschlusses bieten sich daher insbesondere
Regelungen zu folgenden Bereichen an (keine abschlieRende Aufzahlung):

Empfehlung fir Namen und Sitz des zukiinftigen Amtes (vgl. hierzu unter
B. 1. 1)),

e Rechtsnachfolge und Auseinandersetzung (vgl. hierzu unter B. I. 2. a)),

e Verwaltungsstruktur des zukinftigen Amtes:
z. B. Vereinbarung der Geschaftsfiihrung durch eine amtsangehoérige Ge-
meinde gemal3 § 23 AO (vgl. hierzu unter B. I. 2. c) (b)) oder Festlegungen

zur kinftigen Aufbau- und Ablauforganisation,

e Personal:
Vereinbarung zum Personallibergang bei Aufteilung der Gemeinden eines
aufgelosten Amtes auf mehrere andere Amter, Regelung der voriibergehen-

den Wahrnehmung bestimmter Funktionen bis zu einer Neubesetzung, usw.,

e Einrichtung von VerwaltungsaufRenstellen fir einzelne Verwaltungsdienstleis-

tungen.

Die Amtsumlage kann gemal 8§ 22 Abs. 2 Satz 2 AO durch 6éffentlich-rechtlichen
Vertrag auch abweichend von den ansonsten geltenden Vorschriften des Finanzaus-
gleichsgesetzes vereinbart werden (differenzierte Amtsumlage). Da diese vertragli-
che Regelung der Zustimmung aller betroffenen Gemeinden bedarf, ist zu erwéagen,

sie zum Gegenstand eines gesonderten Vertrages zu machen.

Im Rahmen eines Verwaltungszusammenschlusses wird empfohlen, Ziele zu formu-
lieren, die die Grundlage fir die kiinftige Verwaltung des neuen oder erweiterten
Amtes bilden sollen. So kénnen konkrete Vorstellungen und Zielvorgaben hinsichtlich
der mit dem Verwaltungszusammenschluss angestrebten Effizienzgewinne festge-

legt und auch deren tatsachliche Umsetzung Uberprift werden.
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Als geeignetes Datum fur die VergréRBerung oder Neubildung eines Amtes bie-

ten sich aus Praktikabilitatsgrinden insbesondere der 1. Januar eines Jahres an.
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II. Verwaltungsgemeinschaft (8 19 a GkZ)

1. Rechtliche Grundlagen und mogliche Konstellationen einer Verwaltungs-
gemeinschaft

Neben der Neubildung und VergréRerung von Amtern ist ein Verwaltungszusam-
menschluss auch im Wege einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 19 a GkZ mdg-
lich. Hierbei nimmt ein Beteiligter zur Erfullung seiner Aufgaben die Verwaltung eines
anderen in Anspruch und verzichtet auf eigene Beschaftigte und Verwaltungseinrich-
tungen. Lediglich der verwaltungstechnische Vollzug erfolgt durch die verwaltungs-
fuhrende Korperschaft, wahrend die Aufgabentréagerschaft und die diesbezlgliche
Willensbildung bei der auf eigene Beschaftigte und Verwaltungseinrichtungen ver-
zichtenden Korperschatft verbleiben. Dieses wird nach aul3en auch dadurch deutlich,
dass die in Anspruch genommene Koérperschaft unter dem Schriftkopf des Aufgaben-
tragers handelt. Die Eigenstandigkeit beider Beteiligter bleibt somit erhalten. Der Ver-
waltungsgemeinschaft kommt keine eigene Rechtspersonlichkeit zu. Fir sie kann

auch kein Name vergeben werden.

Im Rahmen eines Verwaltungszusammenschlusses sind folgende Konstellationen

von Verwaltungsgemeinschaften maoglich:

e Durchfiihrung der Verwaltungsgeschafte eines Amtes durch eine amtsfreie
Gemeinde oder durch eine einem anderen Amt angehérende Gemeinde, die

dort bereits die Geschéfte ihres Amtes fiihrt,

e Durchfuihrung der Verwaltungsgeschéfte einer amtsfreien Gemeinde durch ein
Amt,

e Durchfuihrung der Verwaltungsgeschafte einer amtsfreien Gemeinde durch ei-
ne andere amtsfreie Gemeinde oder durch eine amtsangehdrige Gemeinde,

die bereits die Geschafte ihres Amtes fihrt,

e Durchfuihrung der Verwaltungsgeschafte eines Amtes durch ein anderes Amt,

sofern beide Amter mindestens 8.000 Einwohner haben.
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2. Vereinbarung einer Verwaltungsgemeinschaft durch Abschluss eines 6f-
fentlich-rechtlichen Vertrages

Die Verwaltungsgemeinschaft gemaf3 § 19 a GkZ wird durch 6ffentlich-rechtlichen
Vertrag der beteiligten Korperschaften begriindet. Dieser bedarf der Schriftform. Der
Vertragsabschluss ist eine wichtige Angelegenheit, die die Gemeindevertretung bzw.
der Amtsausschuss nicht Gbertragen kann, 88 28 Nr. 25 GO, 24 a AO.

Eine Mitwirkung der Kommunalaufsichtsbehorde ist zwar rechtlich nicht zwingend,
aber eine Beratung durch die Kommunalaufsicht wird in aller Regel wegen der kom-
plexen Fragestellungen erforderlich sein. Sofern sich mit der Durchfihrung der Ver-
waltungsgeschafte eines Amtes der Sitz der Amtsverwaltung andert, ist (Uber die zu-
standige Kommunalaufsichtsbehorde) eine Beteiligung des Innenministeriums auch
nach § 1 Abs. 2 AO erforderlich. Hiernach entscheidet das Innenministerium unter

anderem Uber den Sitz eines Amtes.

Ein besonders geeigneter Zeitpunkt fir die Bildung einer Verwaltungsgemeinschaft
ist aus Praktikabilitatsgriinden vor allem der Beginn eines Kalenderjahres; dies gilt

unter anderem im Hinblick auf den Wechsel des jeweiligen Haushaltsjahres.

3. Inhaltliche Ausgestaltung sowie Auswirkungen einer Verwaltungsgemein-
schaft

Insbesondere hinsichtlich der nachfolgenden Aspekte der Verwaltungsgemeinschatft
ist eine vertragliche Regelung sinnvoll bzw. erforderlich oder ergeben sich bestimmte
Auswirkungen durch die Verwaltungsgemeinschaft. Daneben kann es auch im Rah-
men einer Verwaltungsgemeinschaft sinnvoll sein, Ziele zu formulieren, die die
Grundlage fur die kinftige Verwaltung im Rahmen der Verwaltungsgemeinschatt bil-

den sollen (vgl. hierzu unter B. I. 3.).

a) Vertragspartner und Vertragsgegenstand
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Im Vertrag ist in jedem Fall klarzustellen, welcher Vertragspartner die Verwaltung des
anderen Vertragspartners in Anspruch nimmt sowie dass eine Ubertragung der ge-
samten Verwaltungsgeschafte erfolgt.

b) Beendigung des Vertrages

Gemal 88 19 a Abs. 4 Satz 2, 18 Abs. 3 GKZ muss der Vertrag entweder befristet
werden, oder es missen die Voraussetzungen festgelegt werden, unter denen der
Vertrag von den Beteiligten gektindigt werden kann. Die Bestimmungen des § 127
LVwWG zur Vertragsanpassung und Kindigung in besonderen Féllen bleiben hiervon

unberihrt.

c) Kostenerstattung und Auseinandersetzung

Die Vereinbarung einer Verwaltungsgemeinschaft hat keine Auswirkungen auf die
wirtschaftliche Unabh&ngigkeit der beteiligten Gemeinden bzw. Amter, insbesondere
nicht auf deren Vermdgen oder Schulden. Es erfolgt lediglich ein Ausgleich der Ver-
waltungskosten. Sinnvollerweise sollte die Erstattung der Verwaltungskosten durch
den Aufgabentrager an die verwaltungsfihrende Korperschaft vertraglich geregelt
werden. Die Abgeltung des Verwaltungsaufwands fir eingesetztes Personal sowie

Sachmittel kann auch als Pauschalbetrag erfolgen.

Zudem bietet es sich an, eine Regelung zur Auseinandersetzung fur den Fall der Be-
endigung des Vertrages zu treffen, insbesondere hinsichtlich Fragen des Personal-

ubergangs und der Ubernahme verwaltungstechnischer Hilfsmittel.

d) Geltung von Rechtsverordnungen und Satzungen

Rechtsverordnungen und Satzungen der auf eigene Beschéftigte und Verwaltungs-
einrichtungen verzichtenden Koérperschaft werden von der geschéaftsfiihrenden Kor-
perschaft im Rahmen der Durchfihrung der Verwaltungsgeschéafte angewandt. lhre
Geltung bleibt insofern unberihrt.
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e) Anderung der Verwaltungsstrukturen

(a) Verwaltungsstrukturen der an einer Verwaltungsgemeinschaft beteiligten
Gemeinden

Fur eine amtsfreie Gemeinde, die die Verwaltungsgeschafte fir ein Amt oder
eine andere amtsfreie Gemeinde durchfihrt, ergeben sich beztglich der Existenz
und Besetzung ihrer Organe und Gremien keine Anderungen.

Nimmt dagegen eine amtsfreie Gemeinde, die deshalb bisher einen hauptamtli-
chen Burgermeister hat, zur Erfillung ihrer Aufgaben die Verwaltung einer an-
deren amtsfreien Gemeinde oder eines Amtes in Anspruch, wirkt sich dieses auf
die Existenz und Besetzung ihrer Organe und Gremien aus. 8 48 GO knupft den Sta-
tus des Burgermeisters allein an die Tatsache, ob die Gemeinde Uber eine eigene
Verwaltung verfugt. Eine amtsfreie Gemeinde, deren Verwaltungsgeschafte von ei-
ner anderen Gemeinde oder einem Amt gefuhrt werden, hat daher einen ehrenamtli-
chen Burgermeister. Hinsichtlich der Position des bei Begriindung der Verwaltungs-
gemeinschaft amtierenden hauptamtlichen Birgermeisters sowie hinsichtlich einer
maoglichen Neuwahl und zur Méglichkeit, einen Gemeindedezernenten zu wahlen,

gelten die Ausfiuihrungen unter B. I. 2. ¢) (a) (1) 3. Strichpunkt entsprechend.

(b) Verwaltungsstrukturen der an einer Verwaltungsgemeinschaft beteiligten
Amter

Verzichtet ein Amt im Rahmen einer Verwaltungsgemeinschaft auf eigene Be-
schéftigte und Verwaltungseinrichtungen, wird es ehrenamtlich durch den Amts-
vorsteher verwaltet. Eine hauptamtliche Verwaltung mit einem Amtsdirektor ist in die-
sem Fall gemaR § 15 a Abs. 1 S. 2 AO nicht zulassig. Die Rechte und Pflichten eines
leitenden Verwaltungsbeamten des Amtes hat der Blrgermeister der geschaftsfih-
renden Gemeinde bzw. der leitende Verwaltungsbeamte, gegebenenfalls der Amtsdi-
rektor des geschéftsfihrenden Amtes, 8§ 23 Abs. 3 AO. Der Blurgermeister der ge-
schaftsfuhrenden Gemeinde kann mit Zustimmung des Amtsausschusses die Rechte
und Pflichten eines leitenden Verwaltungsbeamten ganz oder teilweise auf einen Be-
schaftigten der Verwaltung tUbertragen kann, der tber die erforderliche Eignung, Be-
fahigung und Sachkunde verfugt, 8 23 Abs. 4 AO.
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Fuhrt ein Amt die Verwaltungsgeschafte fir eine andere Korperschaft, kann es
entweder ehrenamtlich von einem Amtsvorsteher oder hauptamtlich von einem
Amtsdirektor verwaltet werden. Eine hauptamtliche Verwaltung ist in diesem Fall be-
reits dann mdglich, wenn die Einwohnerzahl des geschéftsfihrenden Amtes und der
auf eigene Beschéftigte und Verwaltungseinrichtungen verzichtenden Kdrperschaft

zusammen mehr als 8.000 betragt.

(c) Verhéltnis zwischen den an einer Verwaltungsgemeinschaft beteiligten Kor-
perschaften

Gemal 8§ 19 a Abs. 1 S. 2 GkZ kbénnen die Behérden des Aufgabentragers (Burger-
meister bzw. Amtsvorsteher) der verwaltungsfihrenden Kérperschaft fachliche Wei-
sungen erteilen. Dieses gilt nur gegeniiber dem verwaltungsleitenden Organ, nicht
gegenuber den einzelnen Mitarbeitern der verwaltungsfihrenden Kérperschaft. Der
Aufgabentrager kann grundséatzlich keinen Einfluss auf den Geschaftsgang in der

Verwaltung nehmen.

Die vertragliche EinrAumung weitergehender gegenseitiger Rechte ist méglich. Sinn-
voll ist die Aufnahme einer Regelung zur Zeichnungsbefugnis zugunsten der Mitar-
beiter der verwaltungsfihrenden Korperschaft. Diese liegt sonst ausschlief3lich bei
dem verwaltungsleitenden Organ des Aufgabentragers. Eine Verleihung der Zeich-
nungsbefugnis sollte zumindest in Angelegenheiten der laufenden Verwaltung erfol-
gen, um einen schwerfalligen Verwaltungsablauf zu vermeiden. Dem Aufgabentrager
kénnen Kontroll- und Mitbestimmungsrechte eingeraumt werden, welche die verwal-
tungsfuhrende Koérperschaft jedoch nicht zu sehr einengen sollten. So kann insbe-
sondere ein Mitspracherecht vereinbart werden hinsichtlich der Auswahl der Be-
schaftigten, die mit Verwaltungsaufgaben des Aufgabentragers befasst werden sol-
len oder hinsichtlich bestimmter MalZnahmen mit groReren finanziellen Auswirkun-
gen. Gegebenenfalls bietet sich hierzu die Bildung eines Verwaltungsbeirates an, in

welchen die Beteiligten jeweils Vertreterinnen oder Vertreter entsenden.

f) Personal
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(a) Beamte

Der Ubergang der Beamten der auf eigene Beschéftigte und Verwaltungseinrichtun-
gen verzichtenden Kérperschaft zu der verwaltungsfiihrenden Korperschaft erfolgt im
Wege der Versetzung gemal3 8§ 29 LBG. Da nur die tats&chliche Durchfihrung der
Aufgabe, nicht aber die Aufgabentragerschatft tangiert ist, kommt ein Personaliiber-
gang nach § 27 Abs. 3 LBG i.V.m. § 16 BeamtStG nicht in Betracht.

(b) Arbeitnehmer

Hinsichtlich der Arbeitnehmer wird auf die 0. g. Ausfihrungen unter B. 1. 2. d)(b) ver-

wiesen. (s. vorstehenden Buchst. (a)).

(c) Personalvertretungen

Hinsichtlich der Personalvertretungen wird auf die 0.g. Ausfiihrungen unter B. 1. 2. d)

(d) verwiesen.
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C. Gemeindezusammenschlisse

e Zwei oder mehr Gemeinden kénnen — auch unabhangig von einem Verwal-

tungszusammenschluss — gemeinsam eine grél3ere Gemeinde bilden.

1. Verfahren zur Durchfiuhrung freiwilliger Gemeindezusammenschlisse

Gebietsanderungen erfolgen, sofern sie nicht durch Gesetz geregelt werden, aus-
schlielich auf freiwilliger Basis. Sie werden entsprechend den Vorstellungen der fu-
sionsbereiten Gemeinden durchgefluhrt, sofern fur sie Grinde des 6ffentlichen Wohls
im Sinne des 8§ 14 Abs. 1 GO sprechen. Will eine Gemeinde Verhandlungen Uber
eine Gebietsdnderung aufnehmen, so hat sie die Kommunalaufsichtsbehdrde dar-
Uber gemal 8§ 15 Abs. 3 GO unverzuglich zu unterrichten. Sofern sich die beteiligten
Gemeinden Uber eine Gebietsdnderung geeinigt haben, haben sie dieses der Kom-
munalaufsichtsbehtdrde gemal 8 3 Abs. 2 GKAVO unter Beachtung der dort aufge-

fuhrten Erfordernisse zu berichten.

Eine Fusion von Gemeinden auf freiwilliger Basis kann gemaf3 8 15 Abs. 1 GO ent-
weder durch Gesetz oder durch Entscheidung der Kommunalaufsichtsbehérde aus-
gesprochen werden. Sind Gemeinden verschiedener Kreise betroffen, entscheidet
als Kommunalaufsichtsbehorde das Innenministerium. Sofern damit eine Anderung
von Kreisgrenzen verbunden ist, ist zusatzlich das Einverstandnis der betroffenen
Kreise erforderlich. Hat die Gebietsanderung Auswirkungen auf die Amterstruktur, so
entscheidet gemaR § 1 Abs. 2 AO das Innenministerium tiber die entsprechende An-

derung oder Auflésung der Amter.

Vor einer Gebietsdnderung durch Gesetz oder Entscheidung der Kommunalauf-
sichtsbehtrde muss geméal § 15 Abs. 1 S. 1 GO eine Anhdrung der betroffenen
Gemeinden, des Kreises sowie des Amtes, dem die Gemeinden angehéren, erfolgen
(hinzuweisen ist darauf, dass die Willensbildung einer Gemeinde fir eine Gebietsan-
derung auch durch Birgerentscheid gemaf 8 16 g GO durchgefihrt werden kann).
Die Anhorung kann in allen Fallen von der Kommunalaufsichtsbehérde durchgefihrt
werden. Im Rahmen einer freiwilligen Gebietsanderung wird regelmalig der gemalf
8 3 Abs. 2 GKAVO erforderliche Bericht der beteiligten Gemeinden als Anhdrung
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sowie als Einverstandniserklarung mit einer Gebietsanderung durch Entscheidung

der Kommunalaufsichtsbehdrde gewertet werden.

Unabhangig davon, ob die Fusion durch Gesetz oder Entscheidung der Kommunal-
aufsichtsbehdrde ausgesprochen wird, regeln die beteiligten Gemeinden gemal § 16
Abs. 1 GO die naheren Bedingungen der Gebietsdnderung durch Gebietsande-
rungsvertrag. Der Gebietsdnderungsvertrag begriundet unmittelbar Rechte und
Pflichten der Gemeinden und bewirkt den Ubergang, die Beschrankung oder die
Aufhebung von dinglichen Rechten, § 16 Abs. 2 Satz 1 GO.

2. Rechtsfolgen und Auswirkungen von Gemeindezusammenschlissen

a) Rechtsnachfolge und Auseinandersetzung

In dem Gebietsanderungsvertrag muss gemalf 8 16 Abs. 1 GO insbesondere die
Auseinandersetzung festgelegt werden. Wird eine Gemeinde vollstandig in eine an-
dere eingemeindet oder werden mehrere Gemeinden zu einer neuen Gemeinde ver-
einigt, so wird die aufnehmende bzw. neu gebildete Gemeinde kraft Gesetzes Ge-
samtrechtsnachfolgerin und tritt in alle dffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen
Rechtspositionen der bisherigen Gemeinden ein. Eine Regelung der Rechtsnachfol-
ge sowie eine Auseinandersetzung im engeren Sinne nach 8 4 Abs. 2 Nr. 1 GKAVO
sind daher im Fall der Fusion ganzer Gemeinden regelmafig nicht erforderlich. Aus-
reichend ist eine Bestimmung im Gebietsanderungsvertrag, dass eine Auseinander-
setzung im engeren Sinne nicht stattfindet. Die vertragliche Regelung eines Aus-
gleichs nach 8§ 4 Abs. 2 Nr. 2 GKAVO wird dagegen haufig sinnvoll sein. Sofern nach
einer Gebietsanderung noch mindestens zwei selbstandige Gemeinden vorhanden
sind, mussen insgesamt eine detaillierte Auseinandersetzung sowie eine Regelung
der Einzelrechtsnachfolge erfolgen, etwa im Fall der Aufteilung des Gebietes einer

Gemeinde auf mehrere andere Gemeinden.

b) Geltung von Rechtsverordnungen und Satzungen

Bezuglich der Rechtsverordnungen der an einer Fusion beteiligten Gemeinden gilt
8 63 LVWG. Wird das Gebiet einer Gemeinde durch Grenzanderung erweitert, so

gelten die fur das bisherige Gebiet erlassenen Verordnungen auch in den eingeglie-
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derten Gebietsteilen, wahrend die hier bislang geltenden Verordnungen mit der Ein-
gliederung aul3er Kraft treten. Wird aus mehreren Gemeinden oder aus Teilen von
ihnen eine neue Gemeinde gebildet, so gelten die in den einzelnen Teilen in Kraft
befindlichen Verordnungen mit Ablauf von einem Jahr nach der Zusammenlegung
als aufgehoben. Wahrend dieser Zeitspanne kénnen nach Bedarf neue Verordnun-

gen erlassen werden.

Diese Regelungen gelten fur Satzungen der beteiligten Gemeinden gemal3 § 70
LVwWG entsprechend, soweit nicht durch Gesetz oder Gebietsanderungsvertrag et-
was Abweichendes bestimmt ist. Gemal § 16 Abs. 1 GO muss die Geltung von Ge-
meindesatzungen nach 8 70 LVwWG im Gebietsanderungsvertrag festgelegt werden.
Erforderlich ist daher die ausdrickliche vertragliche Festlegung, ob 8§ 63 LVwG, der
fur Verordnungen unmittelbar gilt, Anwendung finden soll oder ob abweichende Re-

gelungen gelten sollen.

c) Anderung der Verwaltungsstrukturen

Mit der Eingemeindung einer Gemeinde sowie mit der Vereinigung mehrerer Ge-
meinden zu einer neuen Gemeinde endet die Existenz der Organe der zuvor selbst-

standigen Gemeinden.

Im Fall der Eingemeindung einer Gemeinde andert sich die Existenz und Zusam-
mensetzung der Organe und Gremien der aufnehmenden Gemeinde nicht. Unter
anderem bleibt auch die Zahl ihnrer Gemeindevertreter unverandert. Hat die bisherige
Einwohnerzahl der aufnehmenden Gemeinde jedoch durch die Gebietsanderung um
mehr als ein Zehntel zugenommen, so kann die Gemeindevertretung geman § 44
Abs. 1 Nr. 3 GO durch das Innenministerium aufgeldst werden. Die Gemeindevertre-
tung ist dann binnen drei Monaten nach Unanfechtbarkeit der Aufldésungsentschei-

dung fur den Rest der Wahlzeit neu zu wahlen.

Erfolgt eine Vereinigung mehrerer Gemeinden zu einer neuen Gemeinde, sind fur
diese alle Organe und Gremien neu zu bilden und zu wahlen. Die Wahl der Gemein-
devertretung erfolgt gemaR 8§ 1 Abs. 3 GKWG fur den Rest der Wahlzeit binnen drei

Monaten an einem von der Kommunalaufsichtsbehérde zu bestimmenden Sonntag.
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Zur zwischenzeitlichen Wahrnehmung der Aufgaben der Gemeindevertretung wird
die Kommunalaufsichtsbehdrde gemal § 127 GO einen Beauftragten bestellen. Die-
ses gilt auch fur die voribergehende Wahrnehmung der Aufgaben des hauptamtli-
chen Bilrgermeisters bis zur jeweiligen Neuwahl. Auch die tGbrigen Funktionen, wie
etwa die der des Gemeindewehrfihrers und seines Stellvertreters sowie der Gleich-

stellungsbeauftragten, sind neu zu besetzen.

d) Personal

(a) Beamte

Bei dem Zusammenschluss von amtsfreien Gemeinden zu einer neuen amtsfreien
Gemeinde und der Eingemeindung einer amtsfreien Gemeinde in eine bereits beste-
hende amtsfreie Gemeinde treten die Beamten kraft Gesetzes in den Dienst der
neuen bzw. der aufnehmenden Koérperschaft tber (8 27 Abs. 3LBG i.V.m. 8§ 16
Abs.. 41. V. m. Abs. 1 BeamtStG).

Soweit bei der Fusion auch Aufgaben und damit das Personal eines Amtes tangiert
sind, indem z. B.
e eine amtsfreie Gemeinde und amtsangehérige Gemeinden eines Amtes zu ei-
ner neuen amtsfreien Gemeinde zusammengeschlossen werden oder
e amtsangehorige Gemeinden in eine amtsfreie Gemeinde oder eine Gemeinde
eines anderen Amtes eingemeindet werden,
vollzieht sich der personelle Wechsel der Beamten des Amtes nach den Regelungen
uber den Aufgabeniibergang (gesetzlicher Ubertritt nach § 27 Abs. 3 LBG i.V.m. § 16
Abs. 4i. V. m. Abs. 1 BeamtStG bei vollstandigem Aufgabeniibergang; Ubernahme
nach § 27 Abs. 3 LBG i.V.m. 8 16 Abs. 4 i. V. m. Abs. 3 bei teilweisem Aufgaben-
Ubergang); zu Konstellationen, in denen zugleich das Personal einer nach 8§ 1 Abs. 3
Nr. 1i. V. m. § 23 AO geschaftsfihrenden Gemeinde betroffen ist, wird auf die o. g.

Ausfuhrungen unter B I. 2. d) (a) (4) verwiesen.

(b) Arbeitnehmer
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Hinsichtlich der Arbeitnehmer wird auf die o. g. Ausfihrungen unter B. I. 2. d) (b) ver-
wiesen. Eine Personalgestellung nach § 4 Abs. 3 TVOD kommt nicht in Betracht, da

der bisherige Arbeitgeber in aller Regel nicht mehr existiert.

(c) Ehrenbeamte

Die Ehrenbeamten der eingegliederten bzw. aufgelésten Gemeinden werden gemanR
§ 188 Abs. 5i. V. m. 8 37 Abs. 2 LBG verabschiedet; Ausnahmen bestehen zum Teil

im Bereich der Ortswehrfuhrer.

(d) Personalvertretungen

Hinsichtlich der Personalvertretungen wird auf die 0. g. Ausfiilhrungen unter
B. I. 2. d) (d) verwiesen.

e) Finanzielle Forderung

Freiwillige Eingemeindungen, Vereinigungen sowie Auflésungen von Gemeinden
konnen finanziell geférdert werden. Die Forderung ist in § 31 b des Finanzaus-
gleichsgesetzes geregelt; die Zuweisung erhéalt der jeweilige Rechtsnachfolger oder

die jeweiligen Rechtsnachfolger.

3. Gestaltungsmaoglichkeiten der beteiligten Kérperschaften

Neben der gemal3 § 16 Abs. 1 GO obligatorischen Regelung der Geltung von Ge-
meindesatzungen nach 8 70 LVwG sowie der Auseinandersetzung steht es den Be-
teiligten frei, weitere Regelungen im Rahmen des Gebietsdnderungsvertrages zu
treffen. Vertragliche Vereinbarungen bieten sich je nach Einzelfall beispielsweise zu

folgenden Bereichen an:

¢ Regelungen im Personalbereich,

e Einflhrung von Ortsbeiraten,

e Einrichtung von Verwaltungsauf3enstellen, Einfihrung von Sprechtagen,
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e Verabredung von Planungsmaflinahmen, etwa Aufstellung eines im Entwurf

befindlichen Flachennutzungsplanes,
e Verwendung der fusionsbedingten Zuweisung sowie
e Beibehaltung oder Ausbau bestimmter kommunaler Einrichtungen.
Bei allen in die Zukunft wirkenden Vereinbarungen sollte es den Nachfolgekorper-
schaften ermdglicht werden, abweichende Beschliisse zu fassen. Gegebenenfalls

konnte dabei eine Mindestbindungsfrist der vertraglichen Vereinbarung benannt wer-

den.
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D. Partielle Zusammenarbeit in einzelnen Aufgaben

Mdglichkeiten einer lediglich partiellen Zusammenarbeit von Gemeinden und Amtern
in einzelnen Aufgabenbereichen bestehen in der Bildung von Zweckverbanden nach
8§ 2 ff. GKZ (hierzu unter 1.), der Aufgabentbertragung gemaR § 18 GkZ (hierzu un-

ter I.) sowie der Teilverwaltungsgemeinschaft nach 8 19 a GkZ (hierzu unter lll.).

I. Zweckverband (88 2 ff. GkZ)

1. Rechtliche Grundlagen

Ein Zweckverband ist ein Zusammenschluss von Gemeinden, Amtern und/oder Krei-
sen zur gemeinsamen Aufgabenerledigung. Es handelt sich bei dem Zweckverband

um eine eigenstandige Korperschaft des offentlichen Rechts ohne Gebietshoheit, der
von den beteiligten Korperschaften einzelne oder mehrere zusammenhangende Auf-

gaben Ubertragen werden.

Neben Gemeinden, Amtern oder Kreisen kdnnen auch andere juristische Personen
des offentlichen Rechts und unter bestimmten Voraussetzungen auch naturliche oder
juristische Personen des Privatrechts Mitglieder eines Zweckverbandes sein. Nach

8 2 Abs. 3 GkZ darf kein Zweckverband gebildet werden, der nur aus amtsangehari-
gen Gemeinden eines einzigen Amtes besteht. Insoweit hat die Mdglichkeit der Ge-
meinden, dem Amt nach 8 5 Abs. 1 AO Aufgaben zu Ubertragen, Vorrang vor der
Bildung eines Zweckverbandes; die Ausnahme bilden Schulverb&nde, die geman

8 56 Abs. 1 Schulgesetz auch innerhalb eines Amtes gebildet werden kénnen.

Bei den Aufgaben, die dem Zweckverband von den kommunalen Korperschaften -
bertragen werden sollen, muss es sich um 6ffentliche Aufgaben auf kommunaler E-
bene handeln: um Selbstverwaltungsaufgaben oder Aufgaben zur Erfillung nach
Weisung. Bei letzteren bedarf es gemal3 § 2 Abs. 1 Satz 2 GkZ neben einem ent-
sprechenden Beschluss der Gemeindevertretung, des Amtsausschusses bzw. des
Kreistages auch der Zustimmung der jeweiligen Hauptverwaltungsbeamten der betei-
ligten Korperschaften, also des Birgermeisters, des Amtsdirektors, in ehrenamtlich
verwalteten Amtern des Amtsvorstehers, bzw. des Landrats. Haufig werden Aufga-

ben aus den Bereichen der Energie- und Wasserversorgung, der Abwasser- und Ab-
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fallbeseitigung, der Stral3enreinigung oder auch der sozialen und kulturellen Betreu-
ung der Einwohner auf Zweckverbéande Ubertragen. Ein weiteres Beispiel sind die
bereits genannten Schulverbande.

Mit den Aufgaben gehen die entsprechenden Befugnisse zur Aufgabenerfillung kraft
Gesetzes auf den Zweckverband tber. Nicht mehr die Ubertragenden Kdrperschaften
(also etwa die beteiligten Gemeinden und/oder Amter) sind Trager der Aufgabe, son-
dern der Zweckverband. Gemal § 3 Abs. 1 Satz 1 GKkZ geht in der Regel auch das
diesbeziigliche Recht, anstelle der Mitglieder Satzungen und Verordnungen zu erlas-
sen, Uber. Satzungen und Verordnungen der Verbandsmitglieder, die den Aufgaben-
bereich des Zweckverbandes betreffen, treten nicht automatisch auf3er Kraft, son-
dern erst mit einer neuen Regelung durch den Zweckverband. Privatrechtliche Rech-
te und Pflichten, Vertrage oder Vermégensgegenstande gehen nicht kraft Gesetzes
auf den Zweckverband tber. Diesbeziiglich missen gegebenenfalls besondere Re-

gelungen zwischen den Beteiligten getroffen werden.

Der Zweckverband deckt seinen Finanzbedarf aus seinen Einnahmen, wie etwa Ge-
bihren oder Beitradgen. Soweit diese Einnahmen nicht ausreichen, erhebt er von sei-
nen Mitgliedern eine Verbandsumlage. Den Ausgleich besonderer Vor- oder Nachtei-
le, die sich im Zusammenhang mit dem Zweckverband ergeben, konnen die Beteilig-

ten gemal 8§ 6 GkZ vertraglich vereinbaren.

2. Errichtung des Zweckverbandes

a) Offentlich-rechtlicher Vertrag

Die Errichtung eines Zweckverbandes erfolgt durch offentlich-rechtlichen Vertrag der
Beteiligten nach 8 5 Abs. 1 GkZ. Dieser bedarf der Schriftform. Die Willensbildung
zum Vertragsabschluss ist eine wichtige Angelegenheit, die die Gemeindevertretung,
der Amtsausschuss bzw. der Kreistag nicht Gbertragen konnen, 8§ 28 Nr. 23 GO,

§ 24 a AO, 8§ 23 Nr. 22 KrO. Gemal § 5 Abs. 5 GkZ ist die Genehmigung des Ver-
trages durch die Aufsichtsbehorde erforderlich. In dem Vertrag sind insbesondere die
Grundungsmitglieder, der Zeitpunkt der Entstehung des Zweckverbandes sowie die

ihm zugedachten Aufgaben aufzufuhren.
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b) Verbandssatzung

Es bietet sich an, dass von den Verbandsmitgliedern bei der Grindung des Zweck-
verbandes durch o6ffentlich-rechtlichen Vertrag zudem die Verbandssatzung formu-
liert wird, die von der Verbandsversammlung in ihrer konstituierenden Sitzung be-
schlossen wird. Der Mindestinhalt der Verbandssatzung ist in 8 5 Abs. 4 GKZ gere-
gelt und umfasst unter anderem die exakten Aufgaben des Zweckverbandes, die
Verbandsmitglieder und ihr Stimmrecht, die Zahl und Amtszeit der Mitglieder der Ver-
bandsorgane, den Mal3stab fur die Bemessung der Verbandsumlage sowie das Ver-
fahren bei Ausscheiden eines Verbandsmitglieds und die Auseinandersetzung bei
Aufhebung des Verbandes.

Bei der Errichtung eines Zweckverbandes kommt den Beteiligten hinsichtlich seiner
konkreten Ausgestaltung ein erheblicher Gestaltungsspielraum zu. Bestimmte Tatbe-
stédnde kdonnen dabei nur in der Verbandssatzung geregelt werden bzw. sind dort zu
regeln. Nur in der Verbandssatzung geregelt werden kann etwa der Ausschluss des
Rechts, Satzungen und Verordnungen zu erlassen (8 3 Abs. 1 Satz 2 GkZ); dieses
Recht verbleibt dann bei den Verbandsmitgliedern. Dasselbe qilt fiir die Einrichtung
eines Hauptausschusses, § 12 Abs. 4 GKZ.

Der Zweckverband besitzt Dienstherrenfahigkeit. Er darf jedoch nur dann Personal
beschaftigen, wenn dieses in der Verbandssatzung vorgesehen ist, 8 13 Abs. 3
Satz 2 GKkZ.

Soll ein Zweckverband keine eigene Verwaltung erhalten, so muss die Wahrneh-
mung der Verwaltungsgeschafte ebenfalls in der Satzung geregelt werden, 8 13
Abs. 4 GkZ. Es besteht dabei die Mdglichkeit, dass ein Zweckverband in entspre-
chender Anwendung des 8 23 AO die Verwaltung eines Verbandsmitgliedes in An-
spruch nimmt oder mit einem Verbandsmitglied oder einer anderen Korperschaft die

Bildung einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 19 a GKkZ vereinbart.

Wie der offentlich-rechtliche Vertrag bedarf auch die Verbandssatzung der Genehmi-
gung der Aufsichtsbehorde.

3. Organe
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a) Verbandsversammlung

Die Verbandsversammlung trifft als oberstes Organ alle fiir den Zweckverband wich-
tigen Entscheidungen und tberwacht ihre Durchfihrung. Mitglieder der Verbands-
versammlung sind gemaf 8§ 9 Abs. 1 GkZ in der Regel die jeweiligen Hauptverwal-
tungsbeamten der beteiligten Korperschaften, also Burgermeister, Amtsvorsteher
oder Amtsdirektoren sowie Landrate, dariber hinaus gegebenenfalls die Vertreter
der anderen Verbandsmitglieder. Nach MalRgabe der Verbandssatzung kdénnen die
Verbandsmitglieder weitere von ihnen gewahlte Vertreter entsenden. Die Vertreter in
der Verbandsversammlung handeln nach freier Uberzeugung. Die Verbandsmitglie-
der konnen ihren jeweiligen Vertretern nur in bestimmten Angelegenheiten Weisun-
gen erteilen, vgl. 8 9 Abs. 6 GKZ.

b) Verbandsvorsteher

Der Verbandsvorsteher ist das verwaltungsleitende Organ des Zweckverbandes. Er
wird aus der Mitte der Verbandsversammlung fiir die Dauer der Wahlzeit der Ge-
meinde- und Kreisvertretungen gewahlt und zum Ehrenbeamten ernannt. Wenn es
nach Art und Umfang der wahrzunehmenden Aufgaben zweckmafig ist, kann die
Verbandssatzung auch die Bestellung eines hauptamtlichen Verbandsvorstehers
vorsehen. Zu den Aufgaben des Verbandsvorstehers gehéren unter anderem die
gesetzliche Vertretung des Zweckverbandes sowie die Vorbereitung und Ausfiihrung
der Beschlisse der Verbandsversammlung und der Ausschiisse. Er ist verantwortlich
fur die sachliche Erledigung der Aufgaben und den Geschaftsgang der Verwaltung,
fur die Geschéfte der laufenden Verwaltung und gegebenenfalls fur die Durchfiihrung

der Aufgaben zur Erfiillung nach Weisung.

Il. Offentlich-rechtliche Vereinbarung (88 18 f. GkZ)

1. Rechtliche Grundlagen

Eine andere Mdglichkeit partieller Zusammenarbeit zwischen Gemeinden und Am-
tern, aber auch Zweckverb&nden oder Kreisen ist die 6ffentlich-rechtliche Vereinba-
rung nach 8 18 f. GKZ. Mdgliche weitere Beteiligte sind andere Korperschaften des

offentlichen Rechts, rechtsfahige Anstalten oder rechtsfahige Stiftungen des o6ffentli-
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chen Rechts. Die Beteiligten vereinbaren durch offentlich-rechtlichen Vertrag, dass
einer von ihnen einzelne oder mehrere zusammenhangende Aufgaben der Ubrigen

Beteiligten tbernimmt.

Hierbei erfolgt eine Ubertragung der bestimmten Aufgaben auf den tibernehmenden
Beteiligten. Gegenstand der Vereinbarung kdnnen alle kommunalen Aufgaben sein,
seien es Selbstverwaltungsaufgaben oder Aufgaben zur Erfullung nach Weisung. Bei
letzteren bedarf es gemal § 18 Abs. 1 Satz 3 GkZ zusatzlich zu einem entsprechen-
den Beschluss der betreffenden Gemeindevertretung oder des Amtsausschusses
auch der Zustimmung der jeweiligen Hauptverwaltungsbeamten der beteiligten Kor-
perschaften. Mit der Ubertragung gehen kraft Gesetzes die mit der Aufgabe verbun-
denen Rechte und Pflichten auf den tibernehmenden Beteiligten Giber — dieser ist
kinftig auch Dritten gegenlber Aufgabentrager. Eine Aufgabenibertragung nach

8 18 Gkz ist dabei nicht zulassig, wenn amtsangehoérigen Gemeinden eine Aufga-

benubertragung gemal 8 5 Abs. 1 AO auf das Amt mdglich ist.

2. Abschluss einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung

Die offentlich-rechtliche Vereinbarung nach 8§ 18 GkZ wird durch 6ffentlich-
rechtlichen Vertrag der Beteiligten begrindet. Dieser bedarf der Schriftform. Die Wil-
lensbildung zum Vertragsabschluss ist eine wichtige Angelegenheit, die die Gemein-
devertretung bzw. der Amtsausschuss nicht Gbertragen kdnnen, soweit der Vertrag
die Ubertragung oder Ubernahme wesentlicher Aufgaben oder der Satzungsbefugnis
zum Gegenstand hat (8 28 Nr. 24 GO und § 24 a AO). In der Vereinbarung missen
in jedem Fall die Beteiligten, die konkreten zu Ubertragenen Aufgaben, der neue Auf-
gabentrager, die zustandige Behorde sowie der Zeitpunkt des Aufgabenibergangs
bestimmt werden, 8§ 18 Abs. 5 Satz 1 GkZ. Einer Genehmigung der Aufsichtsbehdrde
bedarf der Vertrag nicht.

Gemal 8§ 18 Abs. 3 GkZ ist erforderlich, dass entweder eine Befristung der vertragli-
chen Geltungsdauer erfolgt oder eine Festlegung der Voraussetzungen, unter denen
der Vertrag von den Beteiligten gekiindigt werden kann. Die Bestimmungen des

8 127 LVwG zur Vertragsanpassung und Kundigung in besonderen Fallen bleiben
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hiervon unberthrt. Sinnvoll kann zudem die Aufnahme einer Kostenregelung zwi-

schen den Beteiligten sein.

In der Vereinbarung kann gemaf § 19 Abs. 1 GkZ auch das entsprechende Sat-
zungs- und Verordnungsrecht auf den die Aufgaben Gbernehmenden Beteiligten -
bertragen werden. Anders als im Fall des Zweckverbands erfolgt hier kein automati-
scher Ubergang dieser Rechte. Zur Ubertragung des Verordnungsrechts ist eine
Verordnung erforderlich.

Gemal 8§ 18 Abs. 2 GkZ kann in der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung den brigen
Beteiligten, die ihre Aufgaben Ubertragen, ein Mitwirkungsrecht bei der Erfullung der
Aufgaben eingeraumt werden. Diese Moglichkeiten der Einflussnahme sollten den
Aufgabentrager jedoch nicht zu sehr einengen. So kommen beispielsweise Anho-
rungsrechte oder auch Zustimmungsvorbehalte bei wichtigen Angelegenheiten, etwa

mit gréReren finanziellen Auswirkungen, in Betracht.

[ll. Verwaltungsgemeinschaft, Mitnutzung von Einrichtungen (8 19 a GkZ2)

1. Rechtliche Grundlagen

Die Verwaltungsgemeinschaft nach 8 19 a GkZ stellt sowohl eine Mdglichkeit flr den
vollstandigen Zusammenschluss von Verwaltungen (vgl. hierzu unter B. 11.) als auch
fur eine partielle Zusammenarbeit dar. Bei der Verwaltungsgemeinschaft nimmt ein
Beteiligter zur Erfullung seiner Aufgaben die Verwaltung eines anderen in Anspruch.
Im Gegensatz zur 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung nach § 18 GkZ wechselt hier-
bei nicht die Tragerschaft der Aufgabe und damit auch nicht die Befugnis zur Wil-
lensbildung hinsichtlich der jeweiligen Aufgabe. Lediglich der verwaltungstechnische
Vollzug erfolgt durch den verwaltungsfiihrenden Beteiligten. Dieses wird nach auf3en
auch dadurch deutlich, dass der in Anspruch genommene Beteiligte unter dem
Schriftkopf des Aufgabentragers handelt. Mdgliche Beteiligte sind neben Gemeinden
und Amtern auch Kreise, Zweckverbande und auf Gesetz beruhende sonstige Ver-
bande sowie andere Koérperschaften, rechtsfahigen Anstalten oder rechtsfahigen Stif-

tungen des offentlichen Rechts.
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Neben der Verwaltungsgemeinschaft erdffnet 8 19 a Abs. 1 Satz 1 GkZ zudem die
Moglichkeit, dass ein Beteiligter anderen Beteiligten die Mitbenutzung einer von ihm
betriebenen Einrichtung gestattet. Dieses kann sich beispielsweise auf Einrichtungen
der Gas- und Wasserversorgung, der Abfallentsorgung oder kulturelle und soziale
Einrichtungen beziehen. Auf die Beachtung vergaberechtlicher Vorschriften wird hin-

gewiesen.

2. Abschluss eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages

Die Verwaltungsgemeinschaft sowie die Mitbenutzung von Einrichtungen gemaf

8 19 a GkZ wird durch offentlich-rechtlichen Vertrag der Beteiligten vereinbart. Dieser
bedarf der Schriftform. Die Willensbildung beztiglich der Bildung einer Verwaltungs-
gemeinschatft zur Erfillung einer oder mehrerer wesentlicher Aufgaben der Gemein-
de ist eine wichtige Angelegenheit, die die Gemeindevertretung bzw. der Amtsaus-
schuss nicht Ubertragen kénnen (8 28 Nr. 25 GO und § 24 a AO).

Im Vertrag ist in jedem Fall klarzustellen, welcher Vertragspartner die Verwaltung des
anderen Vertragspartners in Anspruch nimmt. Des Weiteren ist eine exakte Aufga-
benbeschreibung erforderlich. Gemal § 19 a Abs. 4 Satz 2 und 8 18 Abs. 3 GkZ ist
erforderlich, dass entweder eine Befristung der vertraglichen Geltungsdauer erfolgt
oder eine Festlegung der Voraussetzungen, unter denen der Vertrag von den Betei-
ligten gekindigt werden kann. Die Bestimmungen des 8 127 LVwG zur Vertragsan-
passung und Kindigung in besonderen Féallen bleiben hiervon unberthrt. Sinnvoller-
weise sollte die Erstattung der Verwaltungskosten durch den Aufgabentrager an den

verwaltungsfiihrenden Beteiligten vertraglich geregelt werden.

3. Verhaltnis zwischen den Beteiligten

Gemal § 19 a Abs. 1 Satz 2 GkZ kdnnen die Behdrden des Aufgabentragers (etwa
der Burgermeister, der Amtsvorsteher bzw. der Amtsdirektor) dem verwaltungsfuh-
renden Beteiligten fachliche Weisungen erteilen. Dieses gilt nur gegeniber dem ver-
waltungsleitenden Organ, nicht gegentber den einzelnen Mitarbeitern des verwal-
tungsfuhrenden Beteiligten. Der Aufgabentrager kann grundsatzlich keinen Einfluss
auf den Geschaftsgang in der Verwaltung nehmen. Rechtsverordnungen und Sat-

zungen des Aufgabentragers werden von dem geschéftsfihrenden Beteiligten im
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Rahmen der Durchfiihrung der Verwaltungsgeschafte angewandt. Ihre Geltung bleibt

insofern unberihrt.

Die vertragliche Einraumung weitergehender gegenseitiger Rechte ist moglich. Sinn-
voll ist die Aufnahme einer Regelung zur Zeichnungsbefugnis zugunsten der Mitar-
beiter des verwaltungsfihrenden Beteiligten. Diese verbliebe sonst beim Aufgaben-
trager. Eine Verleihung der Zeichnungsbefugnis sollte zumindest in Angelegenheiten
der laufenden Verwaltung erfolgen, um einen schwerfalligen Verwaltungsablauf zu
vermeiden. Dem Aufgabentrager kdnnen Kontroll- und Mitbestimmungsrechte einge-
raumt werden, welche den verwaltungsfihrende Beteiligten jedoch nicht zu sehr ein-
engen sollten. So kann insbesondere ein Mitspracherecht vereinbart werden hinsicht-
lich der Auswahl der Beschaéftigten, die mit Verwaltungsaufgaben des Aufgabentra-
gers befasst werden sollen oder hinsichtlich bestimmter MaRnahmen mit gré3eren

finanziellen Auswirkungen.



